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des reproches souvent formulés contre le systéme fiscal
congolais.

Il s'est ainsi avéré nécessaire de poursuivre les efforts de
rationalisation entrepris en 2013, en matiére de taxes, en
vue de lutter contre leur caraclere asphyxiant.

Cette rationalisation s'est faite par le biais de la reduction
du nombre des laxes, de Ia clarification du fait générateur
de chacune d'elles et de la détermination des organes
chargés de leur perception.

Ainsi, s'agissant du pouvoir central, le nombre d'actes
générateurs a été ramené de 365, conlenus dans
I'Ordonnance-loi n® 13/002 précitée, 4 248, soit un taux
de rationalisation de 32%.

En ce qui concerne le fait générateur de chaque taxe, il a
été tenu strictement compte des lois seclorielles qui
instituent les droils, taxes et redevances afin d'apporter le
plus de clarté dans la définition de l'acte qui donne
naissance au droit réclamé par le Trésor public et ce, en
vue d’éviter les confusions antérieures.

Par ailleurs, cetfe rationalisation a permis de régler les
questions liées aux actes querellés entres les différents
niveaux de pouvoirs.

Telle est Méconomie de fa présente loi.

Loi

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont
la teneur suit :

Article 1er

Est ratifige, conformément aux dispositions de larticle
129 glinéa 2 de la Constitution et de la Loi n® 17/015 du
24 décembre 2017 portant habilitation du Gouvernement,
I'Ordonnance-loi n®18/003 du 13 mars 2018 fixant la
nomenclature des droits, taxes et redevances du pouvoir
central.

Article 2

La présente loi entrs en vigueur & la date de sa
promulgation.

Fait 4 Kinshasa, le 09 juillet 2018

Joseph KABILA KABANGE

=

Loi n®18/016 du 09 juillet 2018 relative au
partenariat public-privé

Exposé des motifs

La Reépublique Démocralique du Congo s'est engagée,
depuis quelques années, dans la voie des reformes
importantes visant & rendre son économie plus
compélitive et ainsi booster sa relance.

Cette volonté de relance repose notamment sur la
libéralisation de ['économie, la construction et la
modernisation des infrastructures de base en vue de
promouvoir son développement et de rendre des SErvices
de qualité a la population.

Les besoins du pays en lermes dinfrastructures et
d'équipements, [impact de ces demiers Sur son
développement et les colits importanis que requiérent
leur construclion, leur réhabilitation etfou leur acquisition
aménent le Gouvernement & solliciter la participation du
secleur privé & leur conception, leur financement et/ou
leur exploitation. Le secteur privé est donc appelé a jouer
un role moteur dans le developpement du pays, celui de
la création de richesses nationales ef de 'emplol.

Pour attirer le secteur privé & répondre & cette ambition, il
est mis en place un cadre juridigue sécurisant qui assure
notamment aux partenaires privés la rentabilité de leurs
investissements.

Le partenariat public-privé constitue une  solution
innovante qui permet la rencontre des intéréts respectifs
des partenaires, d'une pari, pour 'Etat, la préservation de
lintérét général en rendant un service public de qualité a
la population et d'autre part, pour le secteur privé, le
retour sur investissement et le profit

Il réduit sensiblement le recours &uUx ressources
budgétaires pour le financement des infrastructures et
équipements, et a l'avantage de mobiliser ocelles
provenant du secteur prive.

La présente loi qui trouve son fondement a ['article 122,
points 3, 8 et 11 de la Constitution, définit Je régime
juridique applicable aux contrats de partenanat public-
privé et fixe les principes fondamentaux et la procedure
relatifs & leur conclusion, leur exécution, leur suivi et leur
contréle, le réglement de lsur contentisux, le régime
juridique des biens nécessaires @ leur exécution ainsi que
les obligations des parties.

Le partenaire privé esl sélectionné & [issue d'une
procédure d'appel d'offres garantissant la lransparence,
la concurrence, I'égalité et l'objectivité. Le gré a gré n'est
accepté qu'a lilre exceptionnel.
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Les innovafions importantes apportées dans le cadre de
cette loi sont notamment :

1. Tintégration dans l'arsenal jundigue congolais de la
notion de contrat de partenariat ;

2. linstitution de 'offre sponianée et d'un établissement
public d'appui chargé notamment de conseiller et
d'assister je  Gouvememen! ef les Autorités
contractantes dans la conception et la conclusion
des contrats de parienariat public-privé.

Les organes institués par la loi relative aux marchés
publics ont été confirmés dans leurs fonctions de la
réqulation ef de conlréle a priori de délégation de service
public et de conlrat de partenarial public-privé.

Dans le but de prendre en compte les spécificités de
certains secteurs, la présente loi n'abroge pas les
dispositions des lois particuliéres ou spéciales qui
régissent les contrats de partenariat public-privé.

La présente loi comporte sept titres ;

Titre fer : Des dispositions générales ;

Titre Il : Du cadre institutionnel ;

Titre Il : De la conclusion du contrat;

Titre IV ; Du régime juridique du contrat de partenariat
public-prive ;

Titre V' Du régime fiscal, douanier et de change ;

Titre VI : Du réglement des différends, du contentieux et
des dispositions pénales relalifs aux contrats de
partenariat public-privé ;

Titre VII: Des dispositions transitoires et finale.

Telle est 'économie générale de la présente loi.

Loi

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;
Le President de la République promulgue la Loi dont
la teneur suit :

TITRE e : DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE 1= : DE L'OBJET, DU CHAMP
D’APPLICATION ET DES DEFINITIONS
Section 1¢%¢ : De |'objet

Article e
La présente loi définit le régime juridique applicable aux
contrats de partenariat public-privé et fixe les régles et la
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procedure relatives a leur conclusion, leur exécution, leur
suivi et & leur contrle, le réglement de leur contentieux,
le régime juridigue des biens nécessaires a leur
exécution, les régimes fiscal, douanier et parafiscal
applicables ainsi que les obligations des parties.

Section 2 : Du champ d'application
Article 2

La présente loi sapplique & l'ensemble de contrats
repondant a la definition du partenariat public-privé,
quelle que soit |la forme ou la dénomination.

Elle ne s'appligue pas aux contrals passes entre une
Autorité contractante et une autre personne morale de
dreit public ou une entreprise publique de droit congolais,
ainsi qu'aux conirats de partenariat public-privé régis par
des lois particuliéres.

Article 3

Suivant la particularité et les conditions qui entourent la
réalisation du projet, les confrats de partenariat public-
privé prennent la forme de contrats de délégation de
service public ou de contrat de partenariat portant sur les
infrastructures du domaine public comme celles du
domaine privé de |'Etat.

Le contrat de délégation de service public pore
obligatoirement sur un service public et prend notamment
I'une des formes ci-aprés : la concession, I'affermage et
la régie intéressée.

Le contrat de partenarial porte notamment sur une
mission globale de financement d'une infrastructure, sa
conception, sa construction, son exploitation, san
entretien & charge du partenaire privé.

Article 4

Les accords de longue durée, ayant pour objet
I'exploitation des ressources naturelles, en contrepartie
de la construction des infrastructures dans lesquels le
partenaire privé a une mission globale notamment de
financement et de conception d'ouvrages ou d'acquisition
d'équipements, constituent des contrats de partenariat.

Article 5

Le contrat de parienariat public-privé dont I'objet porte sur
un service public est un contrat administratif.

Section 3 : Des définitions

Article 6

Au sens de la présente loi, on entend par :
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1. autorité contractante: toute personne morale de 12. redevance : somme due par le partenaire prive a

droit public ou personne morale de droit prive 'Autoritée  contractante  en  contrepartie  de

diiment mandatée par une autorité publigue l'occupation, de ['utilisation etlou de l'exploitation
compétente, qui, dans le cadre de ses attributions, d’un domaine ou d'une infrastructure publics ;

T:lﬁg :;}2 tlférzéﬁtset:p:a_rahuns visées aux articles 3, 13, service public: tout organisme ou toule activite

P sy dintérét général relevant de ['administration

2. commande publique : tout contrat passe par une publique ;
g:;?:gerézﬁg;lﬁenﬁ;ni_Sahs action de ses 14, soumissionnaire; opérateur economique  qui

P ' depose une offre a la demande de ['Autorité
contrat : contrat de partenariat public-prive ; Contractante ;

4, délégation de service public: contrat par lequel 15. termes de référence : ensemble dindications,
une autorité publigue compétente confie a une d'orientations et de directives succincles contenues
personne morale de droit privé, appelée délégataire, dans le cahier des charges en vue de la conclusion
la gestion d'un service public relevant de sa d'un contrat de partenariat public-prive.
compétence dont la rémunération est lige ou
substantiellement assurée par les résuliats de CHAPITRE 2 : DES PRINCIPES
lexploitation du service ;

5. dossier d'appel d'offres : ensemble de documents Aty
contenant les renseignements nécessaires & Le contrat de partenariat public-prive est soumis aux
I'elaboration de la soumission, en vue de l'atiribution principes suivants :

;:-i SS'I exécution d'un contrat de partenarial public- 4 |4 concurrence dans son ociroi ;

6 1_ o ndration d oo L 2. la transparence dans les procedures d'octroi et

;. (HBEy Temuneration dus:ali-RERENgTe YIe. Pl dexécution d'un contrat de partenarial public -
I'Autorité contractante dans le cadre d'un contrat de prive
partenariat ; o _ ]

- 3. l'égalte de traitement des candidats et des

7. offre: proposition comprenant un gnsemble spumissi A
1 f ) i pumissionnaires
d'éléments techniques et financiers, inclus dans le o : 2 Vo 1
dossier de soumission, en vue de la conclusion d'un 4. la legalite des prestations et legalité des usagers a
contrat de partenariat public-prive ; l'accés au service public ;

8. opérateur économique : toute personne physigue 9. 13 promotion de 'expertise nationale ;
ou morale de droit public ou privé, ou groupements 5 |a continuité et 'adaptation des services publics ;
des personnes intéressées par un contrat de TS, : ; .
partenariat public-privé ; 7. la sécurisation des investissements prives |

9. offre spontanée : offre d'un projet de partenariat 8. laperformance et l'efficience des prestations.
public-privé présentée par un opérateur economique Atticle
4 une Autorité contractante sans qulil nait éte icie
sollicité par cette demniére ; Toul opérateur économique remplissant les conditions de

10. panenaire pri\ré: fout upéfateur éCDTlDIHEQLIE avec choix ;}IFE\fLiES dar_ts ]ti:,‘_hﬁDSSIEI d E!-F;IPE:E dd Dﬁ!’:’:“:ts pEUI
lequel un contrat de partenariat public-privé a été Wg;-i”f’”? et se voir attibuer un contral de parienana
concl public-prive.

11. projet : ensemble d'activités visant & répondre a un Article 9
besain dansr ":n dEITt detitlermme, B:ES .dai La transparence dans les procédures d'octroi et
ressources limilees,  lesquelias s@ draclisel dexécution du contrat de partenariat public-prive se
notamment par la réalisation des fravaux,

infrastructures et/ou de toute autre prestation par un
partenaire privé & la demande de I'Autorité
contractants |

traduit notamment par

1.

la diffusion suffisante et largement & l'avance des
besoins par lautorité contractante, de fagon a
garantir l'accés au contrat de partenariat public prive
du plus grand nombre de candidals |

Iz
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2. la possibilité de prendre connaissance des régles
effectivement appliquées a travers des texies clairs,
y compris I'usage de documents standards, qui
facilitent le controle a prion et a postenion du respect
de ces régles ;

3. l'ouverture publigue des offres et la publication des
résultats qui permettent le controle de limpartizlite
des procédures d'attribution des contrats ;

4. le droit de recours en cas de non-respect des regles
d'octroi et d'exécution du contrat ;

5. le bannissement de toute forme de fraude et de
corruption dans Foctroi et I'exécution du contrat.

Article 10

Sont interdites les dispositions qui, par leurs exigences
particuliéres, écartent certaines catégories de candidals
ou de soumissionnaires en se fondant sur des
considérations contraires a la loi.

Article 11

Les prestations prévues dans le contrat de partenariat
public-privé  sont, dans leur nature et leur objet,
conformes aux lois et réglements en wvigueur en
Républigue Démocratique du Congao.

Le parlenaire privé garantit un accas et un traitement agal
aux usagers du service public faisant I'objet du contrat.

Article 12

Sans préjudice des dispositions parliculiéres, le
partenaire privé privilegie le recrutement des nationaux a
competence égale & celui des étrangers.

Le recrutement de sous- traitant s'opére conformément a
la loi n*17/001 du & féwrier 2017 fixant les régles
relatives & la sous-traitance.

Article 13

Les bénéficiaires des contrats partenariat public-prive
financent des investissements & caractére social en
faveur du personnel du projet el des communautés
locales,

Article 14

Lorsque le contrat de partenariat public-prive comporte
une mission de service public, le partenaire prive
s'engage & poursuivre son exécution sans interruption et
4 ladapler au changement du conlexte notamment
technique, social, économigue et environnemental.

Article 15

Sans préjudice des dispositions ultérieures favorables,
'Etat garantit [I'exécution effective du contrat,
conformément & sa durée et aux engagements des
parties, quels gue soient les changements du cadre légal
et réglementaire régissant ledit confrat ou les
changements intervenus dans la direction de I'Etat ou de
I'Autonté contraciante.

Un décret du Premier ministre délibéré en Conseil des
ministres fixe les modalités d'ociroi de celle garantie de
'Etat.

Article 16

Le contrat de partenariat public-privé prévoit les objectifs
de performance et d'efficience des prestations a atieindre
par le partenaire privé. La performance est appréciée
notamment en fonclion de la qualité des prestations des
services, du prix appliqué aux usagers, de la qualite, de
la durabilité ainsi que de |'efficacité et de l'efficience des
oluvrages, équipements et des installations.

TITRE Il : DU CADRE INSTITUTIONNEL

Article 17

Le cadre institutionnel du partenariat public-privé est
constitué des institutions et organismes chargés de la
conceplion du plan de développement national et de la
gestion des investissements, de conseil, de conclusion,
d'approbation, de régulation et de controle des
parienariats publics-privés.

Il comprend :

1. le pouvoir central, la province et l'entité territoriale
décentralisee ;

2. lAutorité contractante |
3. [I'Etablissement public ;
4, [T'Autorité de régulalion des marchés publics ;
5. T'Autorité approbatrice.

Article 18

Le pouveoir central, la province et lentité temitoriale
décentralisée, chacun dans les limites de ses
compétences et attributions, congoivent, proposent et
mettent en ceuvre le plan de développement, la politique
et les stratégies dans le domaine de partenarat public-
privé.

Le ministre ayant le Plan dans ses attributions coordonne
le secteur de partenariat public-privé.
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Le Gouvemement présente au Parlement un rapport
annuel portant sur 'exécution des projets de partenariat
public-privé.

Article 19

Le Gouvernement crée un établissement public charge
de conseil, de la coordination des activités el de
l'encadrement de la conclusion de contral de partenariat
public-prive.

A ce titre, I'établissement public est chargé notamment
de:

1. appliqguer la politiqgue nationale en matiére de
parienariat public-privé et en élaborer le programme
d'activités ;

2. promouvoir le partenariat public-privé en République
Démocratigue du Congo ;

3. constituer une base des données des projels de
partenariat public-prive eligibles ;

4. assister et conseiller 'Aaulorité contractante dans la
préparation des projets de partenariat public-prive ;

5. valider les projets & réaliser dans le cadre de
partenariat public-privé  soumis par ['Autorité
contractante ;

6. donner des avis sur les offres spontanees provenant
des opérateurs économigues ;

7.. deéfinir le cadre de dialogue avec les partenaires
financiers extérieurs ;

8. suivre, pour le compte de 'Autorité contractante, la
réalisation des projets confiés au partenaire privé ;

9. évaluer la conformité des projets de partenanat au
reqard des poliiques de ['Etat en matiére
économique, sociale et de développement des
infrastructures ainsi gqu'en matiere des normes
envirannementales et d'aménagement du territoire ;

10. proposer au Gouvernement, aprés avis conforme de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics, la
mise & jour de la réglementation sur le partenariat

public-prive ;

11. transmettre au Gouvernement le rapport annuel sur
les projets réalisés dans le cadre de partenariat
public-privé.

Article 20

L'Etablissement public reléve du ministre ayant le Plan
dans ses attnbutions.

25

Un décret du Premier ministre, déliéré en Consell des
ministres, fixe les régles d'organisation, de
fonctionnement et de financement dudit établissement.

Article 21

La régulation et le confréle a priori et a posteriori de la
procédure de conclusion du partenariat public-privé sont
assurés par 'Autorité de régulation des marchés publics.
La gestion de contentieux d'atfribution ou d'exécution des
contrats de partenariat public-privé est assurée par le

Comité de réglement de differends de l'Autorité de
réqulation des marchés publics.

Article 22

Le contrat de partenariat public-prive est approuvé,
suivant les seuils, par une Autorité compétente.

Un décret du Premier ministre, délibéré en Conseil des
ministres, détermine les modalités d'approbation et les
différentes catégories d'autorités approbatrices.

Article 23

L'exercice cumulé par une méme institution ou un méme
organisme des fonclions de gestion, de régulation et
d'approbation est strictement prohibé. Il emporte nullité
des actes pris en violation de cetie disposition sans
préjudice des sanctions qui pourrent étre prononcees a
I'encontre du contrevenant.

TITRE Il : DE LA CONCLUSION DU CONTRAT

CHAPITRE 1+ : DES GENERALITES

Article 24

La conclusion du conirat de partenariat public-prive est
soumise aux préalables ci-aprées :

1. Tlidentification du projet et la réalisation d'une étude
de faisabilité ;
2. l'évaluation de l'opportunite;

3. [lintégration des besoins dans le cadre d'un
programme de  développement et dune
programmation budgeétaire ;

4, la planification d'un processus de mise en
concurrence ;

5. le respect des obligations de publicité et de
transparence ;

B. le choix de [loffre économiquement la plus
avantageuse.
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Article 25

Le contrat de partenariat public-privé est conclu par appel
d'offres.

I peut exceptionnellerment étre attribué selon la
procédure de greé a gré dans les conditions définies par la
présente loi.

L'affre spontanée est admise dans les conditions prévues
par la présente loi.

Article 26

L'Autorité contractante, aprés avis de |'élablissement
public ou son délégué, choisit I'offre &conomiquement la
plus avantageuse, évaluée sur la base de crléres
objectifs préalablement portés a la connaissance des
candidats et exprimes en termes monétaires.

CHAPITRE 2 : DES CRITERES DE CHOIX DU
PARTENAIRE PRIVE ET DE L'OFFRE
ECONOMIQUEMENT LA PLUS AVANTAGEUSE

Article 27

Le choix du partenaire prive est opéré en tenant compte
notamment des critéres de qualification du candidat et
d'évaluation de [loffre économiguement la plus
avantageuse.

Article 28
Les critéres de qualification du candidat sont notamment
1. larégularité de 'existence juridique ;

2. la capacité professionnelle, financiére et technique,
notamment les effectifs, les installations et matériels
dont dispose le candidat pour exécuter le contrat ;
en cas de groupement d'entreprises, les capacités
de chacun de ses membres, en vue de déterminer si
la combinaison de leurs qualifications permet de
répondre aux besoins des operations faisanl l'objet
du contrat ;

3. les références concemant les contrats analoguss |

4. T'absence de disgualification ou de condamnation du
candidat, de ses dirigeants liége & leurs activités
professionnelles ;

9. la norme de qualité éventuelle sous laquelle le
candidat est inscrit ;

6. la situation réquliere du candidat wvis-a-vis de
I'administration fiscale, douaniére et des organismes
de sécurité sociale.

27

Article 29

Les critéres d’évaluation de ['offre économiguement la
plus avantageuse soni notamment ;

1. le codt dinvestissement ;
2. les délais d'exécution ;

3. laqualité et 1a rationalité du montage financier et des
sources de financement pour faire face aux
engagements liés au contrat ;

4, l'aptitude & assurer la gqualité et la continuite du
service public ;

5. les spécifications et normes de performance prévues
Ol proposees ;

6. les tarifs proposes aux Usagers ;

7. les sommes éventuellement reversées a I'Etat ou &
I'Autorité contractante ;

8. toute autre recette issue de l'exploitation des
équipements et la valeur de rélrocession des
installations au profit de |'Autorité contractante;

8. les colts divers, le montant du financement offert ;

10. le codt de fonctionnement des infrastructures ou
materiels proposes ;

11. la garantie de la durée de vie des infrastructures ou
matériels proposes ;

12, limpact environnemental ;

13. les modalités de transfert de technologie et des

compétences aux congolais ou aux personnes
morales de droit congolais ;

14. lutilisation plus ou moins accrue des compétences
nationales.
Article 30

Le contrat est attribué au candidat qualifié qui a presente
I'offre économiquement la plus avantageuse, compte tenu
des critéres de sélection légaux et ceux indiqués dans le
dossier d’appel d'offres.

Article 31

Est interdit de soumissionner & un partenariat public-
privé, tout opérateur économigue :

1. en état de liquidation des biens ou dont la faillite ou
la déconfiture est prononcée ;

2. admis en redressement judiciaire qui ne peut justifier
qu'il est habilité & poursuivre son activité ;
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3. qui n'a pas souscrit 4 ses obligations fiscales,
parafiscales ou sociales & la date limite fixée pour le
depdt des candidatures ;

4. qui a fait 'objet d'une condamnation pénale ou d'une
sanction prononcée par 'Autorilé contractante pour
alteinte a la réglementation des partenaires publics-
prives ;

5. sous le coup d'une mesure de suspension des
activités commerciales ou d'une procédure judiciaire
pour I'une des raisons mentionnées ci-dessus :

6. disqualifie a la suite d'une procédure administrative
de suspension ou de radiation.

Article 32

L'interdiction de soumissionner & un partenariat public-
privé visee a l'aricle 32 de la présente loi s’applique
aussia:

1. loute entreprise dans laquelle un membre de
lAutorite contractante ou délégante et toute
personng qui posséde les intéréts financiers ou
personnels de quelque nature que ce soit ;

2. tout prestataire de service et I'entreprise affiliée au
prestataire de service ayant contribué & préparer
tout ou partie des dossiers d'appel d'offres :

3. loute entreprise dont I'un des cadres dirigeants a
exerce une fonclion de direction au sein des organes
chargés de conseil, de régulation, de gestion, de
conclusion, de contrle et d'approbation des
partenariats publics-privés au cours des 3 demigres
années.

CHAPITRE 3 : DE L'APPEL D'OFFRES ET DE LA
QUALIFICATION

Article 33

L'appel d'offres est ouvert ou restreint. Il est précédeé
d'une procédure de pré-qualification.

Article 34

Dans les procédures ouvertes ou restreintes, le délai de
reception des candidatures ou des offres ne peut éfre
inférieur a quarante-cing jours calendriers & compter de la
publication de I'avis de pré-qualification.

La publicité est faite par insertion, dans les mémes
termes, dans la presse locale, nationale ou internationale
ou sous mode électronique, selon un document modéle
qui en fixe les mentions obligatoires. Cette obligation
conceme également les avis de pré-gualification.

29

L'abéence de publicité entraine la nullite de la procédure.

Article 35

L‘avjls de pré-gualification est publié par TAutorité
contractante dans des organes de presse écrite,
EIECTDFIIQUE ou audiovisuelle, nationale ou étrangére,

spécialisée ou non. La diffusion de l'avis de pra-
qualification est faite de fagon a informer tous les

candidats potentiels de I'existence du projet.

L'avis de pré-qualification contient au moins les
infarmations suivantes :

une description du projet, objet du contrat

2. des indications éventuelles sur les autres éléments
gssentiels du projet ;

lg lieu de retrait du dossier de pré-gualification

4. lg lieu et la date du dépdt du dossier de pra-
qualification :

5. le prix d'achat du dossier de pré-qualification.

Articl% 36
L'Autorité  contractante éfablit le dossier de pré-
qualification qui contient les éléments suivants

1. Tl'ensemble d'instructions relatives a I'établissement
des demandes de pré-qualification :

la|description de la structure contractuelle ;

3. la| liste des piéces et d'autres informations
demandées aux candidats pour justifier leur
capacite ;

4. les critéres précis de pré-qualification.

Une canférence peut étre organisée avec les candidats
avec, éventuellement, une visite de site.

Article 37

L'Autorité contractante répond dans le délai fixé par les
mesures d'application | toute demande
d'éclaircissements qu'elle recoil de la part d'un candidat.
La réponse fournie est transmise & tous les candidats
ayant retirg un dossier de pré-qualification ou un dossier
d'appel | d'offres sans indication de [Forigine de Ia
deman lc.

L'Autorité contractante statue, conformément aux critéres
enonces dans le dossier de pré-qualification, sur la
quallfca on de chague candidat ayant présenté une
demande.

Elle dresse la liste des candidats dont elle écarte la
demande de pré-qualification ainsi que la liste de ceux

3
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dont elle retient la demande. L'Autorité confractante
informe chague candidat de la décision prise & son égard.
Elle communigue aux candidats non retenus les motifs du
rejet de leurs candidatures.

Les candidats don! la demande de pré-qualification est
retenue sont invités par [l'Autorité contractante a
présenter leurs offres dans les conditions prévues par la
présente loi.

Article 38

La sélection se fait en une seule étape lorsque I'Autorité
contractante dispose de spécifications technigues
détaillées et de critéres de performance ou d'indicateurs
de résultats précis,

Article 39

La sélection du partenaire privé peut également se faire
en deux étapes. Les candidats pré-gualifiés remettent
des propesitions technigues sans indication de prix, sur la
base de principes généraux de conception ou de normes
de performance. Une fois les propositions regues et
examinées, |'Autorité contractante peut inviter, aprés
avoir éventuellement révisé le dossier d'appel d'offres, les
soumissionnaires  pré-qualifiegs a  présenter les
propaositions technigues assorties d'un prix.

Article 40

Le  dossier d'appel
parties suivantes :

d'offres  comprend trois

1. les instructions données aux candidats leur fixant les
regles pour la participation a I'appel d'offres ;

2. les specifications techniques définissant les travaux,
fournitures ou services, ou les termes de référence
de la mission, objet du contrat ;

3. le projet de contrat & signer contenant les droits et
les obligations des parties.

Article 41

L'attribution du contrat de partenariat public-privé
seffectue sur la base de la combinaison optimale de
différents critéres d'évaluation prévus dans la présente loi
et le dossier d'appel d'offres.

Article 42

A lissue du processus de sélection, ['Autorité
contractante et le candidal relenu engagent des
négociations en vue d'améler les termes définitifs du
contrat de partenariat,

Ces négociations sont obligatoires et ne peuvent avoir
pour effet I'altération de critéres de base d'attribution du
contrat.

Article 43

Aprés negociation, le processus de conclusion du contrat
suit la procédure ci-aprés ;.

1. l'avis de non objection du service chargé du contréle
a priori ;

2. la notification proviscire de I'attribution du contrat au
candidat retenu et la notification du rejet des offres
aux candidats non  retenus  par  lAutorité
confractante ;

3. le traitement des recours éventuels introduits par les
candidals non retenus & l'organe chargé de la
régulation ;

4. Tlapprobation du contrat par l'Autorité compétente a
déterminer par décret du Premier ministre délibére
en Conseil des ministres.

Article 44

A fitre exceptionnel, [l'Autoritté contractante peut
également avoir recours a la procedure de gré a gré dans
les cas suivants

1. lorsque la procédure d'appel doffres lancée ne
suscite aucune offre ou a été déclarée infructueuse
a deux reprises |

2, lorsgue le projet ou linfrastructure ne peut étre
réalise ou exploité pour des considérations
technigues ou des raisons tenant & la protection de
droits d'exclusivité, que par un seul opérateur
économique.

Article 45

Le candidat peut présenter une offre spontanée a
F'Autorité contractante portant sur la réalisation du projet
de partenariat public-privé. Dans c2 cas, le candidat
procéde aux études préalables lui permetlant de
présenter un projet cohérent.

Une offre spontanée n'est recevable que si l'Autorité
contractante n'a pas fait état, 2 |a date de la présentation
de ['ofire, de son intention, méme éventuelie, de realiser
un tel projet ou ne peut mobiliser des capitaux a cet effet.

L'Autorité contractante évalue la recevabiliteé de ['offre
spontanée aprés avis conforme de ['établissement public
&voqué a l'article 18 de la présente loi.

L'offre spontanée qui a été déclarée recevable est
examinés par |'Autorité contractante. Si cette demniére

e
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entend lui donner suite, elle organise un appel d'offres
conformément aux dispositions de la presente loi.

Le candidat, auteur de loffre spontanée, confie les
études preéalables quil a réalisees a [lAutonie
contractante afin que celle-ci les mette a la disposilion de
tous les candidats. Le candidat, auteur de [offre
spontanée, participe a I'appel d'offres dans les mémes
conditions que les autres candidats.

Le candidat, qui a présenteé une offre spontanée 2
laguelle I'Autorité contraclante a donné suite, béneficie
d'une indemnité compensatcire des frais engagés.

TITRE IV : DU REGIME JURIDIQUE DU CONTRAT DE
PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

CHAPITRE 1er : DES DISPOSITIONS COMMUNES

Article 46

Le contral de partenariat public-prive comporie les
clauses suivantes :

l'dentité et la nationalité des parties ;
le type de contrat de partenaniat public-privée ;
l'objet du contrat ;

B L

la durée du contrat et les modaliteés de sa
prolongation ;

la nature et Iz description des activités couvertes ;

le périmétre technigue et géagraphique et les
modalités de son extension ;

7. les modalités de financement et de remboursement
du financement ;

8. les modalités de rémunération du partenaire privé ;

la description claire et précise des droits et
obligations des parties et les modalités de leur mise
en CeUvre ;

10. la nature jurdique de la société de gestion, le
montant de son capital, et lidentité de ses
actionnaires, le cas échéant ;

11. la précision et I'énumeration des permis et licences
nécessaires pour que le partenaire privé puisse
mettre en ceuvre ses obligations contractuelles ;

12. les facilités et garanties accordées par I'Etat au
partenaire privé ;

13. Tlinventaire des biens meubles et immeubles faisant
pariie du contrat, la nature juridique el le régime de
propriété de chaque bien ;

14. les modalités de gestion et de transfert des biens,
objet du contrat ;

15. les régles applicables en matiére d'occupation du
domaine public ;

16. les contours de l'obligation d'investissement ;

17. les conditions de validité et d'entrée en vigueur du
contrat ;

18. les modalités et conditions de résiliation du cantrat

19. les recours ef sanctions relatives aux manguements
aux obligations des parties ;

20. les modalités de suivi-evaluation ;
21. les modalites de contréle du contrat |

22, les conditions de partage des risques.

Article 47

Les parties respectent les engagements contractuels
réciproques et les exécutent de bonne foi.

Article 48

Le partenaire privé exécute le contrat personnellement
sauf si lAutorité contractante 'autorise 4 sous-iraiter une
partie de ses obligations.

Article 49

Excepté le contrat dans lequel I'Autorité contractante
assure la maitise douvrage des travaux et des
équipements, le partenaire prive s'engage a assurer la
totalité du financement convenu nécessaire a la
réalisation du projet. Il est tenu de fournir a ['‘Autorite
contractante le plan détaille de financement et les
sources de financement du projet.

En raison de la taille et de la complexité du projet,

|Autorité contractante ou [I'Etat peut apporter au
parienaire privé des appuis  caractére administratif.

Article 50

Tout contrat de partenariat public-privé est imité dans sa
durée.

La durée du contrat de parenariat public-prive est
determinée en fonction de la nature, de I'objet du contrat
et du taux de reniabilité du projet afin de permetlire au
partenaire prive de recouvrer tous les colis
d'investissement, d'exploitation, d'entretien, les frais
financiers et réaliser un bénefice.



23 qualles 2018

Fournal Officrel de la Républigue Démoeratique du Conga

FPrewmiéve partie n® spécial

Article 51

La durée peut étre prorogée, sur la base d'un avis mativé
de I'Etablissement public visé & I'article 19 de la présente
loi et soumis & I'approbation de I'Autorité contractante,
lorsque le partenaire privé est contraint, pour la bonne
execution du service public ou I'extension de son champ
d'application géographique ou a la demande de |'Autorité
publique, de réaliser des travaux non prévus au contrat
initial, de nature & modifier I'économie générale du projet
el qui ne pourraient étre amortis pendant la durée
restante du contrat, que par une augmentation de prix
manifestement excessive.

La duree de prorogation doit étre strictement limitée aux
délais nécessaires au rétablissement des conditions de
continuité de service ou de I'quilibre financier du contrat.
Cette prorogation ne peut intervenir qu'une seule fois et
doit étre justifiée dans un rapport établi par le partenaire
privé et faire 'objet d'un avenant au conirat de partenariat
public-privé dans les mémes conditions d'approbation
gue le contrat initial,

Article 52

La rémunération du parienaire privé dépend du type de
contrat de partenariat public-prive.

Elle peut comporer diverses modalités de paiement
notamment I'exploitation de I'activité, objet du contrat, le
paiement direct par I'Autorité contractante et/ou le produit
d'exploitation de ressources naturelles convenues.

Article 53

Le contrat de partenariat public-prive prévoit les
meécanismes garantissant I'équilibre financier entre les
parties suivant la nature et l'ampleur des risques
encourus.

Article 54

L'Autorité contractante assure au parenaire privé une
subvention d'équilibre pour les produits ou services
vendus dans lintérét du service public & des prix
infarieurs & ceux prévus dans le contrat,

L'Autorité  contractante indemnise équitablement le
partenaire privé au cas ol le transfert de |'ouvrage se fait
en tout ou partie avant I'échéance prévue par le fait de
I'Autorité contractante.

Article 55

Pour |a bonne exécution du contrat et sous réserve des
lois en vigueur en République Démocratique du Congo,
I'Etat s’engage envers les partenaires privés et ses sous-
traitants directs 4 :
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1. mettre & disposition effective des ferrains, voie
d'accés, réseaux, installations el eéguipements
ulilitaires  disponibles et autres périmétres et
installations nécessaires a la construction, 3 la
rehabilitation des infrastructures et dépendances du
projet et a leur exploitation ;

2. éliminer, le cas échéant, aprés études et évaluation,
tout empéchement majeur au bon fonctionnement
des operations de partenarial ;

3. faciliter leur entrée et leur séjour en Reépublique
Démocratigue du Congo ainsi que pour leurs
préposes |

4. octroyer des auforisations, licences, atiestations,
cerfificats ou d'autres documents requis par une
autorite compétente, congolaise ou étrangére, pour
permettre la conclusion ou l'exécution des
opérations de partenariat ou de toute convention et
de ses annexes ou d'en retirer les résultats.

Article 56

Sous peine de résiliation du contrat, le partenaire privé
étranger se constitue aprés la signature du contrat, soit
en une societe commerciale de droit congolais, soit en
une succursale conformément & la législation congolaise
en la matiére.

En cas de creation d'une société de projet, le partenaire
prive se constitue en une société de droit cangolais aprés
la signature du contrat pour la mise en ceuvre du projet.

Les dispositions de l'alinéa 1% s'appliguent mutatis
mutandis a tout sous-traitant direct du partenaire privé
appelé & exécuter des prestations de senvice sur le
temitoire de la République Démocratique du Congo.

Article 57

En cas de manquement grave du partenaire privé ou de
survenance d'un événement pouvant justifier la résiliation
du contrat, l'Autorité contractante peut, sl échet,
convenir de la substitution du partenaire privé par les
préteurs aux fins de poursuivre la réalisation dudit
contrat.

Article 58

Le contrat de parenariat public-privé peut étre régilie
notamment pour les cas suivants ;

1. la force majeure dans les conditions prévues par le
contrat ;

2. le consentement mutuel des parties aux conditions
prévues au contrat

kT
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Dans la concession dun service public, e
concessionnaire  est responsable des  nouveaus
Investissements nécessaires a I'exploitation du service et
a l'entretien de I'ouvrage. Il n'est pas responsable des
investissements initiaux, en particulier de la construction
de l'ouvrage exploité.

Dans la concession des travaux publics, le
concessionnaire est responsable du financement, de la
construction, de la modification ou de l'extension des
constructions, cuvrages et installations ou de I'acquisition
des biens nécessaires a I'exécution de l'objet du contrat,
de leur exploitation et de leur entretien.

Article 67

Le contrat de concession autorise le concessionnaire 3
occuper des parties du domaine public appartenant &
l'Autorite contractante afin de réaliser de modifier ou
d'étendre les constructions, ouvrages et installations
SUSVISES,

Article 68

Outre le contrdle exercé par I'Etat ou les autres
organismes en vertu de la réglementation en vigueur, le
concédant se réserve le droit, d'une maniére permanente,
d'exercer un pouvoir général de controle &conomigue,
technique et financier inhérent aux obligations découlant
du contrat.

Sans préjudice de la mission confiée & I'établissement
public visé a l'article 18 de la présente Ioi, le concédant
peut se faire assister par des experts ou agents de son
choix gu'il présente au concessionnaire.

Article 69

Le concédant qui sollicite le rachat de I3 concession,
aprés l'expiration d'une péricde déterminée dans le
contral et avent le terme échu, indemnise le
concessionnaire du préjudice subi,

Le concessionnaire est informé par lettre recommandée
avec accusé de reception au moins six mois avant la date
prévue pour le rachat.

Article 70

La concession peut étre prorogée pour une durde
maximale de cing ans dans les cas suivants

1. Tlexistence d'un matif d'intérét général -
2. laforce majeure ;

3. lexistence des contraintes lices & la bonne
exécution du service public, objet du contrat et I
demande de ['Autorité contractante ou aprés son
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approbation, de réaliser de nouveaux travaux non
prévus au contrat initial, de nature & modifier
I'économie générale de la concession.

La durée de prorogation se limite dans ce demier cas au
délai nécessaire au rétablissement de I'equilibre financier
du contrat et & la préservation de la continuité du service
public.

La prorogation de la durée de la concession intervient
une seule fois 4 la demande du concessionnaire et sur

base d'un rapport motivé soumis & l'approbation du
concedant, apres avis de I'élablissement public prévu a
I'article 19 de la présente loi.

La prorogation fait l'objel d'un avenant au contrat initial.

Article 71

Le concessionnaire transfére au concédant les
constructions, ouvrages et installations fixes quil a
realises ainsi que les équipements acquis en exécution
du contrat.,

Les constructions, ouvrages, installations fixes et
equipements transférés reviennent au concédant libre de
toutes charges ou siretés.

Le concessionnaire assure, 3 ses frais, la démolition des
constructions, ouvrages et installations fixes quil a
realises el qui ne sont pas acceptés par le concédant.

Section 2: De la rémunération et transfert du risque
opérationnel

Article 72

La rémunération du concessionnaire provient du
recouvrement du prix de ses prestations auprés des
usagers.

Les conditions du paiement et ses modalités de calcul
sont fixées dans le contrat

Article 73

Le concessionnaire assume l'essenfie] des rsques
découlant de I'exécution de 'objet du contrat.

Le contrat détermine les modalités de partage des autres
risques entre le concédant et le eoncessionnaire.

Section 3 : Des obligations des parties

Article T4

Le concédant garantit au concessionnaire la possession
et la jouissance paisible des ouvrages, installations et
equipements et de leurs dépendances pour la durée du
contrat sans interruption ni trouble de sa part, de tout tiers
ou ayant droit.
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3. lafaute grave ou la défaillance du partenaire privé ;

4. la faute grave de [‘Autorité contractante ou le
déséquilibre financier du fait de cetie derniére.

En cas de résiliation du contrai & linitiative de |'Autorité
contractante, une mise en demeure de 30 jours est
adressée au parlenaire prive, délai au-dela duguel
I'Auforité contractante récupére les infrastructures et
verse une indemnité financiére compensatoire.

Lorsgue la résiliation est subséquente & linitiative du
parienaire privé du fait de l'Auforité coniractante, le
partenaire privé peut réclamer les dommages et intéréls a
cette derniére.

Article 52
La faute grave consiste notamment en :

- [labus d'autorité ou de pouvoir dans le chef de
FAutorité contractante ;

- la fraude dans la formation ef l'exécution du conirat
par ['une des parfies.

Article 60

La résiliation du contrat de partenariat public-privé par
Autorite contractante résulte notammentdes cas de
défaillance ci-aprés :

1. le non-respect par le parenaire prive de ses
obligations contractuelles ;

2. le non-paiement par le partenaire privé de toute
somme exigible aux termes des contrals de
financements

3. Tlinsuffisance des ressources financiéres du
partenaire privé compromettant la réalisation ou
l'exploitation de l'ouvrage ou nécessitant le report
des échéances de remboursement des préts ;

4, I'abandon du projet par le partenaire prive ;
la cessation des paiements du partenaire prive ;

6. le manque persistant et grave d'entretien et de
maintenance de linfrastructure et des equipements

conformément aux dispositions du contrat ;

7. la violation par le partenaire privé des dispositions
relatives aux obligations fiscales, sociales et du code
du travail ,

8. la violation de la législation et la réglementation en
matiére d'environnement ;

9. la violation de I'obligation de continuité de services
publics et de 'égalité des usagers devant le service
public.

Article 61

U'expropriation pour cause d'utilité publigue n'est
envisagee gu'en cas de risque naturel majeur ou pour
des raisons relatives a la sécurité nationale.

L'Etat garantit au partenaire privé une juste et équitable
indemnisation en cas d'expropriation pour cause d'utilite
publique.

Article 62

A la fin du contrat, le partenaire privé transfére les
infrastructures réalisées et eéquipements acquis a
'Autorité contractante dans |'état convenu au contrat. Au
cas ol I'évaluation du colt de transfert est faite par le
partenaire privé, lAutorité contractante procéde a une
contre-expertise.

Article 63

Avant le transfert de l'ouvrage, I'Autorite contractante
s'assure notamment que, conformément au contrat

1. Touvrage est bien réalisé et entretenu ;

2. le personnel chargé de son exploitation a regu Ia
formation requise ;

3. le transfert des technologies nécessaires rendant
I'Autorité contractante en mesure de poursuivre elle-
méme lexploitation de l'ouvrage est effectue
conformément aux dispositions contractuelles.

Article 64

Au terme de la période d'exploitation prévue par le
contrat, 'Autorité contractante peut poursuivre elle-méme
l'exploitation de I'ouvrage transféré ou conclure un
nouveau contrat de  partenariat  public-privé
conformément aux dispositions de |z présenie loi.

CHAPITRE 2 : DE LA CONCESSION

Section 1 : Des principes
Article 65

La concession de service public est un mode de gestion
d'un service public dans le cadre duguel un
concessionnaire, partenaire privé, a le droit d'exploiter
I'ouvrage en son nom et & ses risques et périls pendant
une durée déterminée, en recouvrant les prix du service
aupres des usagers.

Article 66

La concession est soit de service public ou soit de
travaux publics, ou les deux a la fois.
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Article 75

Le concessionnaire développe, finance, construit les
ouvrages et acguiert les équipements, exploite et
entretient le service conformément au contrat,

Il sauvegarde, au cours de l'exécution du contrat et
jusqu'a son terme, les constructions, ouvrages et
installations nécessaires a I'exécution et a la gestion de
I'objet du contrat.

Article 76

Le concessionnaire assume la responsabilité de la
gestion et de l'organisation du travail du service public,
objet du contrat. Il est responsable, conformément a la
législation en vigueur, de loutes les constructions el
installations fixées ainsi que les ouvrages qu'il exploite
dans le cadre de la concession.

Il assure conformément 3 la législation en vigueur, sa
responsabilité civile pendant foute la durée de la
concession contre les dangers résultant des travaux qu'l
réalise et de l'exploitation des constructions, ouvrages et
installations.

Il souscrit une assurance sur sa responsabilité civile avec
insertion d'une clause qui lui interdit de résilier ou
d'apporter des modificalions importantes audil contrat
sans I'accord préalable du concéedant.

Article 77

Si le contrat @ pour objet un service public geré
directement par le concédant, le concessionnaire reprend
le personnel dudit service et maintient ses droits acquis,
sauf stipulations contraires du contrat.

Le contrat prévoit, le cas échéant, dans le respect de la
législation en vigueur et sur proposiion du
concessionnaire, le niveau ainsi que les modalites de
réajustement des effectifs dudit personnel.

Le concédant prend en charge les droits du personnel
non repris par le concessionnaire.
Article 78

Le contrat prévoit une redevance annuelle & allouer au
concédant, en contrepartie de la mise & disposition des
biens concédés et pour l'occupation du domaine public.

La redevance comporte une partie fixe et, le cas eécheant,
une partie variable en fonction du résultat d'exploitation.
Article 79

Le contrat prévoit la possibilité pour le concessionnaire
de demander sa révision, en cas de désequilibre financier
important, pour des événements survenus aprés la
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conclusion du contrat et étrangers & la wvolonté du
concessionnaire.

Article 80

Le contrat mentionne les droits et obligations des parties
& son expiration ou lors de sa résiliation.

Le contrat de concession spécifie les modalités de calcul
de l'indemnisation due & l'une ou l'autre partie en cas de
sa résiliation, notamment, sl y a lieu, lindemnisation
correspondant & la juste valeur des travaux réalisés en
application du contrat, aux dépenses engagees ou aux
pertes subies par l'une ou lautre partie, y compris le
manque & gagner,

Section 4 : Du régime des biens
Article 81

Les biens de la concession sont classés en biens de
retour, biens de reprise et biens propres.

Le contrat définit, le cas échéant et en se basant sur ce
classement, les catégories de biens utilisés par le
concessionnaire durant toute |a durée de la concession.

Il prévoit la périodicité de la révision de linventaire de
chaque catégorie de biens évoques a I'alinéa précedent.

Article 82

Sont biens de retour les terrains, constructions, ouvrages,
installations fixes et biens meubles, mis gratuitement par
le concedant & la disposition du concessionnaire
conformément aux conditions prévues au contrat.

Ces biens font l'objet d'un inventaire figurant dans un
document annexé au contrat.

lls ne peuvent faire 'objet d'une cession ou garantie que
dans les cas et selon les conditions mentionnés a la
présente loi. lls reviennent gratuitement au concedant a
la fin du contrat libre de toutes charges ou slrelés.

Article 83

Sont biens de reprise, les biens meubles contribuant au
bon fonctionnement du service objet du contral et
pouvant devenir aprés la fin du contrat la proprieté du
concédant si ce demier exerce la faculté de reprise
moyennant paiement au concessionnaire d'une indemnite
dont le montant est fixé selon les modalités déterminées

par le contrat.

Ces biens font I'objet d'un inventaire figurant en annexe
au cenfrat.
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Article 84

sont biens propres, ceux qui ne sont pas des biens de
retour ou de reprise. lls demeurent la propriété du
concessionnaire.

CHAPITRE 3 : DE L’AFFERMAGE

Article 85

L'affermage est un contrat par lequel ['Autorité
contractante charge le fermier, personne privée,
d'assurer l'exploitation du service et d'entretenir les
ouvrages qui lui sont remis.

Le fermier verse une redevance a I'Autorité contractante
au titre de l'exploitation de l'ouvrage affermé et est
rémunére par les recettes versées par les usagers.

La redevance & un caractére variable en fonction du
résultat d'exploitation.

Les conditions de wversement de la redevance sont
définies au contrat,

Article 86

L'Autoriteé  contractante assure le  financement, la
réalisation des ouvrages et I'acquisition des équipements
en vue de 'exploiation du service.

Elle affecte les sommes pergues 3 titre de redevances
principalement a ['amortissement des ouvrages et
equipements de service.

CHAPITRE 4 : DE LA REGIE INTERESSEE

Article 87

La régie intéressée est un contrat par lequel I'Autorité
contractante finance elle-méme ['établissement d'un
service public, mais en confie la gestion & une personne
privée qui en est remunérée par ladite Autorité, tout en
élant intéressée aux résultats en termes soit des
economies realisées, soit des gains de productivité ou
soit encore de 'amélioration de la qualité du service.

Le service public continue d'étre exploité au nom de
I'Autorite contractante qui assure les investissements et
en assume le risgue d'exploitation.

Article 88

Le régisseur tire sa rémunération des résultats de
I'exploitation. La rémunération du régisseur peut étre
assortie dune part forfaitaire versée par [lAutorité
contractante en vue de couvrir ses charges d'exploitation.
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Article 89

Le régisseur assure, au nom et pour le compte de
I'Autgrité contractante, 'exploitation du service public et
est responsable de tous les travaux d'entretien ou de
gestion du service, 3 l'exclusion des travaux importants.

Article 90

L'Autorité confractante assure le financement et la
réalisation des ouvrages ainsi que l'acquisition des
équipements en vue de l'exploitation du service public.

Elle finance I'entretien et I'exploitation du service public.

Elle contrdle la regie et fixe les tarifs & prélever sur les
usagers.

Article 91

L'Autorité contractante est propriétaire des biens confiés
au régisseur et en assure la maitrise d'ouvrage.

CHAPITRE 5: DU CONTRAT DE PARTENARIAT

Article 92

Le contral de partenarat est celui par lequel I'Autorité
contractante confie & un tiers, partenaire privé, pour une
période déterminée, une mission globale ayant pour objet
le financement partiel ou total de construction ou de
transformation, d'entretien, de maintenance, d'exploitation
ou de gestion d'ocuvrages, d'equipements ou de biens
immatériels nécessaires au service public ou &
l'exploitation de l'actwité, & |'exception de toule
participation au capital.

Le partenaire privée est rémunéré par [Autorité
contractante pendant toute la durée du partenariat
canformément au contrat.

Le contrat peut prévoir une rémunération du partenaire
privé basée sur le résultal de l'exploitation de l'activilé
etiou sur les recettes annexes.

Le partenaire privé assure la maitrise douvrage des
travaux a réaliser. Il peut s& voir confier tout ou partie de
la conception des ouvrages, équipements ou biens
immaténels.

Il peut aussi se voir confier, en lieu et place de ['Autorité
contractante, l'exécution de prestations de services
concourant a l'exercice de la mission de service public
dont 1l est chargé par ['Autorité contractante.
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Article 93

Le contrat de partenariat est conclu entre une ou
plusieurs personnes publiques et un ou plusieurs
partenaires privés.

Il ne peut étre conclu par des personnes publiques entre
elles et/ou par une Autorité contractante et une personne
de droit privé dans laquelle une ou plusieurs personnes
publiques détiennent directement ou indirectement,
seules ou ensemble, la majorité du capital.

Article 94

Le contrat de partenariat inclut un mandat confiant au
partenaire privé le soin d'encaisser, au nom et pour le
compte de ['Autorité contractante, le paiement des
prestations ou services publics 3 recouvrer aupres de toul
usager.

Il prévoit les garanties pour le recouvrement des sommes
dues a I'Autorité confractante.

Article 95

L'Autorite  contractante, soumet une fiche de projet
descriptive, pour étude et avis, 3 [atlention de
IEtablissement public chargé des contrats de partenariat
public-prive,

Aprés étude du projet, I'Etablissement public émet un
avis conforme mofivé portant sur la compatibilite et
'eligibilité dudit projet au régime des contrals de
partenariat.

En cas davis de non éligibilité, I'établissement public
recommande toute autre forme de partenariat plus
appropriee pour la poursuite éventuelle du projet.

Un décret, délibéré en Conseil des ministres, précise les
modalités de saisine de |'établissement public, le modéle
de fiche de projet, de réalisation de I'étude et d'émission
de 'avis.

Article 96

Tout projet de partenariat comporte I'obligation préalable
d'une évaluation comparative de différentes options par
FAutorite contractante, justifiant du recours au partenariat
global au lieu d'autres formes de la commande publique.

Les conclusions de cette évaluation démontrent
lexistence d'un avantage vérifiable tant sur le plan
gconomique et financier, en termes notamment de codt
global, de partage des risques et de performance, que
sur le plan juridique ou du développement durable.

Un décret, délibéré en Conseil des ministres, fixe les
modalités de réalisation de cette évaluation.
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Article 97

Le projet de contrat de parienariat ne peut étre retenu
que sl répond au moins & 'un des critéres suivants -

1. TAulorité contractante n'est pas en mesure. suile &
la complexité du projet, de définir seule et & I'avance
les moyens techniques précis et complets répondant
aux besoins dudit projet ou d'en établir le montage
juridique et fou financier :

2. [lAutorité contractante n'est pas en mesure de
mobiliser seule les fonds nécessaires & la réalisation
des ouvrages ou infrastructures d'interét général -

3. il a é1é constaté des insuffisances ou observé des
difficultés, dans la réalisation de projets comparables
sous d'autres formes contractuelles, compte tenu
des exigences spécifiques, diment motivées, du
service public dont I'Autoritt contractante est
chargée.

Lorsqu'il s'agit de faire face & l'une des confraintes
evoquees ci-haut, 'évaluation préalable reste obligatoire
mais est établie selon une procédure spécifique fixée par
décret.

Le critére du paiement différé ne peut, & Iui seul
constituer un avantage admissible suffisant.

Article 98

Le contrat indique les modalités de fixation du loyer verse
au partenaire privé et fait ressorlir séparément les divers
montants  qui le  composent  comespondant
respectivement aux codts d'investissement, d'exploitation
el de financement.

Lorsque I'objet du contrat global de partenariat prévoit, au
bénéfice du partenaire privé, une rémunération de
services prestés en lieu et place de ['Autorité
contractante, ladite rémunération fait I'objet d'une fixation
contraciuelle distincte pour toute la durée dexécution
prevue desdites prestations.

Celte rémunération est obligatoirement licge a Tlatteinte
d'objectifs de performance assignés au partenaire prive,
selon les modalités prévues par les mesures d'application
de la présente loi.

Article 99

Sans préjudice des dispositions applicables & la cession
de créances, le contrat de partenariat peut prévoir que Ia
seule part de la créance de loyer cédée représentant le
cout des investissements qui ont fait I'objet d'un constat
de réalisation délivié par P'Autorité contractante est
définitivement acquise au cessionnaire, sans possibilité
de compensation.
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Le partenaire prive libére auprés de ['Autorité
contractante les detles dont il est redevable suite auy
manquemenis a ses obligations contractuelles,
notamment du fait des pénalités lui infligées.

L'opposition & [I'étal exécutoire eémis par ['Autorité
contractante n'a pas d'effet suspensif dans la limite du
montant ayant fait l'objet de la garantie au profit du
cessionnaire.

Article 100

Le partenaire privé peut se voir céder tout oy partie du
contrat existant passé par I'Autorité contractante et
pouvant concourir & 'exécution de sa mission.

Article 101

QOutre les dispasitions communes & toutes les formes de
partenariat public-privé prévues par la présente loi, le
contrat de partenariat comporte les clauses relatives :

1. & la détermination de [l'assiette de calcul des
créances se rapportant aux colts d'investissement
de financement et d'exploitation entrant dans le
calcul du montant du loyer ainsi que de la fixation
des critéres permettant leur révision -

2. aux recettes que le partenaire privé peut étre
autorisé & se procurer en exploitant les ouvrages ou
equipements pour répondre a d'autres besoins que
ceux de |'Autorité contractante -

3. aux conditions financiéres de la remise en pleine
propriété, a ['Autorité contractante, des biens, objet
du contrat global, si les constructions, ouvrages et
installations prévus au contrat sont &difiés sur des
emprises privées.

Article 102

Le partenaire privé démolit, 3 ses frais, les constructions,
ouvrages el installations fixes qu'il a réalisés et jugés non
utiles par I'Autorité contractante sauf stipulation explicite
et contraire du contrat.

Les constructions, ouvrages et installations fixes
transférés reviennent & I'Autorité contractante, libres de
toutes charges et suretés.

TITRE V: DU REGIME FISCAL, DOUANIER ET DE
CHANGE

Article 103

Les contrats de partenariat public-privé sent soumis au
regime du droit commun en matiére fiscale, douaniére et
han fiscale.

Un arréte interministériel du Ministre du secteur dactivita
et de celui ayant les finances dans ses attributions fixe
les modalités d'application du régime parafiscal.

Article 104

Sans préjudice des dispositions de I'article 103 de I
présente loi, un allégement de I'impét sur le Bénéfice et
Profit de 15% est accordé aux partenaires privés qui
realisent des investissements importants, et ce, pendant
les trois premiéres années & compter du début de
I'exploitation conformément au contrat.

L'Etablissement public en charge des partenarials
publics-prives ainsi 'Autorité de régulation du secteur
attestent de leffectivité de la date du début de
I'exploitation.

Article 105

Le contrat de partenariat public-privé est soumis a la
reglementation de change en vigueur.

TITRE VI: DU REGLEMENT DES DIFFERENDS, DU
CONTENTIEUX ET DES DISPOSITIONS PENALES
RELATIFS AUX CONTRATS DE PARTENARIAT
PUBLIC-PRIVE

Article 106

Les différends relatifs aux contrats de partenariat public-
privé sont liés soit & la procédure de sélection de
candidatures ou des projets, soit a la passation du contrat
proprement dit, soil 4 son exécution.

Article 107

Tout candidat ou soumissionnaire, qui  sestime
légalement évincé des procédures de passation de
contrat de partenariat public-privé, peut introduire une
reclamation auprés de I'Autorité contractante. La décision
de celte demiére peut étre contestée devant I'Autorité de
Régulation de Marchés Publics.

Article 108

La réclamation est introduite, sous peine d'irrecevabilité,
soit par lettre avec accusé de réception, soit par tout
autre moyen de communication électronique, dans les 8
jours ouvrables de la publication de la décision
d'attribution provisoire du contrat de partenariat public-
privé ou au plus tard 8 jours ouvrables précédant la date
prévue pour le dépdt de la candidature ou la soumission.
Elle est suspensive de la procédure dattribution
définitive.
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L'Autorité  contractante répond dans les 15 jours
ouvrables de la réception de la réclamation. L'Autorité de
Régulation des Marchés Publics répond dans les 20 jours
ouvrables de sa saisine.

Article 109

La partie lésée dans l'exécution d'un contrat de
partenariat public-privé notifie & l'autre, par lettre avec
accusé de réception, les motifs du differend et
éventuellement toutes les conséguences de nature
administrative, technique ou financiére qui en résultent.

La partie destinataire y répond dans le délai de trois mois
4 compter de la réception de la notification.

L'absence de réponse dans ce délai équivaut au rejet des
motifs invoqués par le requérant.

Article 110

En cas d'absence de réponse dans le délai prévu a
l'article 109 ci-dessus, de rejet ou des propositions
insatisfaisantes, la partie lésée saisit [Autorite de
Régulation des Marchés Publics pour conciliation dans un
délai ne dépassant pas trois mois.

A défaut d'accord et de conciliation, le différend est porté
devant les Cours et tribunauy compétents ou a 'arbitrage.

Article 111

Lorsgu'un méme fait constitue dans le chef dun
partenaire privé a |a fois un manguement administratif et
une viclation intentionnelle de la présente loi, son auteur
est, sans préjudice des poursuites pénales et aprés une
mise en demeure, passible de l'ume des sanclions
administratives suivantes :

1. Tavertissement ;
2. l'exclusion de l'attribution du contrat ;
3. larésiliation du contral.

Ces sanctions sont prononcées par I'Autorité contractante
aprés avis de ['Autorité de Régulation des Marchés

Publics.

Article 112

Les faits infractionnels commis dans le cadre du contrat
de parenariat public-privé sont poursuivis et punis
conformément au code pénal congolais.

TITRE VIl : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET
FINALE

Article 113

La présente loi ne s'applique pas aux projets de
partenariat public-privé pour lesquels un avis d'appel 2 la
concurrence est antérieur a la date de sa promulgation.
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Article 114

Le Gouvernement cree, endéans six mois & dater de la
promulgation de la présente loi, I'Etablissement public et
I'Autorité de régulation du secteur de partenariat public-
prive.

Article 115

La présente loi entre en vigueur trente jours aprés sa
promulgation.

Fait & Kinshasa, le 09 juillet 2018

Joseph KABILA KABANGE

Loi n®18/017 du 09 juillet 2018 modifiant la loi
n® 15/002 du 12 février 2015 portant création et
organisation de I'Ordre national des Experts-
Comptables

Exposé des motifs

Aux termes de l'article 73 de fa loi n® 15/002 du 12 février
2015 portant création et organisation de ['Ordre national
des Experts-comptables, il a été institué pour une période
transifoire ne dépassant pas douze mois, & dater de la
promulgation de la loi, une Commission spéciale chargée
de l'agrément des premiers membres de 'Ordre.

La composition de la Commission spéciale n'a éie
pourvue qu'en juillet 2015 par Amété ministeniel n®
CABMIN/FINANCES/2015/018, écourtant par voie de
conséquence les délais prévus aux arficles 74 et 77
relalifs & 'agrément des premiers membres de I'Ordre et
4 la convocation des Assemblées provinciales en vue
d'élire les Conseils provinciaux de I'Ordre el ensuite le
Conseil national de I'Ordre.

Il est impérieux que la présente loi réajuste ce délai a
soixante mois & daler de linstallation effective de la
Commission spéciale chargée de [lagrément des
premiers membres de I'Ordre afin de permetire a celle
derniére d'accomplir toutes les missions lui confiées par
la foi.

Telle est I'économie de la présente loi.
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