
République Démocratiquè du Congo

PRIMATURE

Autorité de Régulation des Marchés
PUblics

A.R.M.P.
Comité de Règlerient des Différends

RPR: q2/REC/ARMP/202J

LI SOCIETE CHINA JUANGXI CORPORATION
FOR INTERNATIONÀL ECONOMIC AND
TECHNIL'AL COOPERÀTION CONGO SARL (f LÀ

L' E LLU LE IN FRASTRUCTU RE

DECISION NO II/23IARMP/CRD DTI OT MARS 2023 DTT COMITD Dtr R.trGLtrMtrNT
DES DIFFERENDS DE L'AU'I'ORI I U Df REGULATION DES MARCHf,S PUBLICS
STATUANT EN COMMISSION DES LITICES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
CHINA .IIIANGXI COR}ORATION FOR INTERN,{TION.4.L ECONOÀ{IC AND
TECHNICAL COOPERATION CONGO SARL CONTESTANT LE R-EJET DE SON
OFFRE RELATM AU MARCHE SUMNT L'AOI no003/MITP/CIIKIN-
ELENDA/2022 PORTANT SUR LES TRAVAUX Df, LUTTE CONTRE L'f,ROSION
ET LES INONDATIONS DANS LA COMMUNE DE KISENSO: AMENAGEMENT
DES VOIRIDS ET COLLECTEURS DES AVENUES MULELE (2,45 Km), MAZOUT
(2.40Km) et NSAU (0,95 Km).

EN CAUSf,

La Société China Juangxi Corporation For Intemational Economic and Technical Cooperation
Congo SARL ayant son siège sur N' 1198, Fenghezhong, avenue, Honggutan District,
Nanchang, PRC et 4563, avenue TSF, quartier Golf, commune de Combe, Kinshasa,/RDC.
Téléphone : 0822492241 / 081 4067 41 3

E-mail : coplto r1_! j.!!l

Ci-après dénommée : LA REQUERANTE

Ç9NIB&:

La Cellule Inllastructures, ayant son siège sur 70A, avenue Roi Baudoin, Kinshasa/Gombe.
T éléphone | 002439 93 | 52226
E-mail : in lb ?i!qll]|lsin lia. o r!

Ci-oprès dénotnmée I AUTORITE CONTRACTANTE
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2.

1.

5.

3.

I. Rf,SUME DES FAITS

La Cellule Infrastructures du Ministère des lnfrastructures et Travaux Publics a lancé en

date du 26 jùillet 2022, I'Avis d'appel d'offres Intemational n'003/MITP/CUKIN-
ELENDN2022 relatif aux travaux de lutte contre l'érosior et les inondations dans la
commure de Kisenso: Aménagement des voiries et collecteu.s des avenues Mulele (2,45

Km), Mazout (2.40Km) et Nsau (0,95 Km).

Plusieurs sociétés avaient soumissionné, notamment la Société China Juangxi Corporation
For Intemational Economic and Technical Cooperation Congo SARL.

Après l'analyse des offres, par sa lettre réferencée CI/CDruPM/pl/ 00000008 du 03 janvier
2023, adressée à la Requérante, I'Autorité contrâctânte a informé celle-ci, du rejet de son

offre.

4. En réacdon à ce rejer, pâr sâ lenre rùù.ll-LùNUU-K1\tRus-lu2JUl ub du uùJaDvrer lu2J,
adressée à l'Autorité contractânte et reÇue par elle en date du 09janvier 2023, la Requérante

o introduit son rccours gracieux auprès de l'Autorité contrâctâ'rte.

Répondant à ce rccourir prr ür lc re n"CI/CD/LIPN47pl/0000015-l du -10 jonvicr 202,1,

l'Autorité contractarte a réitéré lateneur de sâ lettre du 03janvier 2023, rejetant ainsi l'offre
de lâ Requérante.

Par sa lettre référencée CJI-CONGO-KNEROS-20230213 du 13 février 2023. âdressée à
l'Autorité de Régulatioû des Marchés Publics et reçue le 14 février par cette demière, la
Requérante introduit son recours en appel.

ANALYSE

2.I. SUR LA RECEVABILITE

7. Aux termes de l'article 73 de la loi n'I0/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics,
<< tout cahdidat ou southissionnaire qui s'estit e illégalement évincé des procédures de

passation des marchés publics ou de délégations de serÿice public peüt ihtloduire uûe
réclamation auprès de I'alttorité cohtractanle.

La décisioh de cette demière peut être contestée deÿdnt l'lhstitütioh chargée de la
régulalion des marchés publics. »

8. L'article 148 du Décret 10/22 du 02 fuin 2010 portant Manuel de Procédures de la loi
susvisée dispose: « Sur la base .le la proposition de la co missioh de passatioû de

marchés :

6.

II.



- Prerul la décision d'aîibution du marchë au catuliddt qualÿié dont l'offre a étë
lecohnue substakliellement conforme au dossier d appel public à la coûcurrehce et qui
a soumis I offre éyoluëe la moiûs-.lisante, dans le cas des marchés de traÿaux,
fourkilures et serÿices, ou qui répond a mieux aux critères d éÿaluotion des
proposilions dans le cas des preslations inlellectuelles ;

- Àÿise toÿs les autrcs candidats du rejet de leurs candidatures. olftes ou plopositions,
par lous ùtoyens assurûkt un accusé de réception ay t ÿaleur probante, sut la base du
nodèle de lettre d infofifiation à un candidat hon retenu. ëditée par l'aulotilé de
régulation des mdrchés publics ;

- Publie un avis d atttibutions des parries. le marché doit /iær clairetfient les coiditions
de son entrée en ÿigueurrhotamment le paietuekt éÿentuel d'une aÿance de défiarruge
el ld refiise pat le.titulqlre, d une garantie de boûne exécution.

Outre les obligations des pàrfies, le marchë doit Jixer clairement les conditioks de son
entrée en ÿigueul nolqmment le paiement ëÿefiuel d'une aÿance de dëmarrage eI la rcmise
par le titulaire. d'une galantie .le bonne exécurion ».

9. L'article 155 du décret prècité renché t: «Ce recours est ücercé ilans les cinq jours
oaÿrublcs à conqtkt it ld puhlùotùn lp h lû ,tfu,, l\thihulion pruviuire in nothé
ou la dilégation diset,r'ice public ou. au plus lunl, dun:; lat cintl iours cale»drier p.écide»t
la date limile lùée lrour le üpôl de.t condidahîes o1t des soumissions. Lln tel recouts,
?rercé pen.lonl le.lélûi d'rilleûte, a pow a.fltlt Ja.+u*ltcndrc l« t»octTlwa d'dltrihution
julqu'ù lu dlûrio,t lél ilÿc dc l.rutoritl. co huLtuùtÉ üu iLentuellenvnt du Cu tité Jc
Règlement des Diflili.ends de l'Aùtorité de Régulatioh tles Marchës Publics en cas d'oppel
de la dëcision rendue par I'aütorité controctaûte ».

10. L'Article 157, lertiret, précise: << A dëfaut d'u déhouement slttisfaisant du recours, le
candidal ou soumissionûaire lésé saisit le Comité de Règlenent des Dffirends de l'Autorité
de Régulution .les Marchés Publics au ûoyen d'un recours :

- Ellectué par le candidat ou soutkissionnaire darrs les lrci§ (3) jouts ouÿrables à comptet
de la Éception de la réponse de l'dutoritë contlactante ou de l'expiration du délai de cikq
(5) joùts reco nüs à cette demière pour répohdre aü recours gracieuc : »

ll. Aux termes des disposiiions légale et règlementaire susvisées, il se dégage que les
conditions de recevabilité reposent sur la qualité de candidat ou sounissionnaite dans le
chefde la Requérante ; I'existence d'un recouis gmcieux auprès de l'Autorité Contractante
et d'un recours en appel à I'ARMP, exercés dans le délai.

12. En I'espèce, la Requérante est soumissionnaire dans le marché concemé, ayant introduil
son recours gracieux auprès de I'Autodté Contractante par sa lettre n. CI-CONGO-
KNEROS-20230106 du 06janvier 2023, soit dans le détai légal.



13. Après écoulement des 5 jours ouvrables pour constater Ie silence de I'autorité contractante,
soit au 13 janvier 2023, la Requérante âvait 3 jouls pour saisir I'ARMP en appel de cette
décision.

14. L'autorité contractante va répondre târdivement, soit en date du 30 janvier 2023 au recours
gracieux de la Requérante, en rejetant son offre par sa lettle référencée
CVCD/1IPM/pVo0o00153 (sans objet en I'espèce cor tatdiÿe).

15. Par sa lethe no CI-CONGO-KNEROS-20230213 du 13 fevrier 2023, la Requérante a saisi
I'ARMP en appel, contre le rejet de son recours gracieux par l'Autorité contactante.

16. Le Comité de Règlemert dès Différends constate que le recours de la Requéranre a été
exercé en dehors des 3 jours règlementaires lui accordés à l'expitation du délai de cinq (5)
jours reconnus à l'autorité contractante pour répondre au recous gÉcieux.

2.2. FONDEMENT DÜ RECOPRS

2.2.1. Obje, du liriee

17. Il ressort des éléments du dossier que le litige porte sur la contestation par la Requérante du
rejet de son offre qui a été jugée anormalement basse par l'Autorité contractante et ce demier
évoquait également le manqire dans cette offre, du document attestant la disponibilité
financière à houtcur dc 5.000.000 de dollars américains l1e pemrettant pas de satisfaire au
cfitère de la capacitê financière.

2,2,2. Moyens deveto)pés par ld Requërante a I'dppûi de son recouts

18. Dans son argunentâire, la Requérante déclare que son offte a été rejetée par I'Autorité
contmctante sur base des motifs arbitraires qui ne sont pas conformes aux dispositions
préwes dans le Dossier d'Appei d'Offres (DAO).

Elle fait mention de quelques éléments qui selon elle, sont des évidences en déclarant ce qui
suit :

l. Notre certificat démontre notre capacité financière,
2. La ligne de crédit de 5.000.000 de dollars a pour but de couvrir les besoins de

trésorerie au démarrâge des travaux sans avance de démanage,
3. L'avance de démarrage des travaux est un droit de l'entrepreneur du moment qu'il

remet la garantie bancaire de restitution de l'avance valide et certifiée ;
4. La capacilé financière de CJIC qui est une entreprise de niveau mondial ne peut pas

dépendre du marché AOI n' 003/MITP/CII/KIN-ELENDA./2022 pour que le
certificat de notre banque soit d'un format lié à ce marché surtout qu'aucuû modèle
précis n'a été prévu dans le DAO ou qu'il soit émis après la publication de I'AOI
n'003/MITP/C I//KIN -ELEND N 2022.

5. Le but de « démonter la capacité financière n'est pas d'assurer le préfinancement
de tous les travaux pendant la durée de 24 mois prévues de leur exécution. En plus
de nos propres moyens que représente le certificat de crédit, il y a les décomptes des



travaux qui seront payés, en plus de l'avance de démaûage dès que la garantie de
rembousement est remise. Le DAO ûe demande pas que la ligne de crédit de

5.000.000 USD couvre les 24 mois d'exécution des travaux. Il ne demande
nullement un préfinancement des tÉvaux sinon,la ligne de crédit devrait exigerpour
une hauteur d'au moins 20.0000.000 USD.

2,2.3. Moyens développés pat l'Autorité contraclante

19. N'ayant pas été en possession du mémoire en réponse de l'Auto té contractante,le Comité
de Règlement des Différends note néanmoins, sur base des corespondances entre
l'Autorité contractante et lâ Requérante que I'Auto té Coûtractante ; en rejetant le recours
gracieur de la RequéÉnte, a confirmé le contenu de sâ lettre référencée CI/CD/UPM/pI/
00000008 du 03 janvier 2023, par laquelle elle lui notiliait du rejet de son offre.

Les motifs évoqués par I'Autorité contractante sont :

- L'absence du documeni attestant la ciisponibilité financière à hauteur de 5 millions de
/inllûr? nmCfic;inr tifiqu'+:igé ru rùu. Éritàr. l.l. (D liÉ à lu uupuuitü filuluiùru ù

réaliser explicitement cê marché.
_ L'ofn'e dc lâ Kc{ucranl(: i:sl cvahrer el lllgee nnlpnhellenlent' âr1nm1nlefier1i hâsse

(oAB).

2.3. ANALYSE DU COMITE Df, REGLEMENT DES DIFFERENDS

J,1. Rappel des dispositiorrs légales et réglementaire§ :

L'article 73 sus-évoqué de la loi n'10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics fixe
les conditions des recours relatifs aux marchés publics.

L'article 155 du Décret 10122 du.02 juin20l0 portant Manuel de Procédures de la loi susvisée
dispose : « Ce recours est exercë dans les cinqjours ouÿrables à corrrpter de ta publicalion de
la décision d'altibulion provisôbe du marché ou l.i délég.ttioû de service public ou. au plus
tard, dans les cinq jours calendaires précédents la date limite Jixëe pour le dépôt des

candidatures ou rles ioumissionnaires. lln tel recours, e:tercé pendant le délai d'aftefie, a poul
elfet cle suspendre la procédure d'attributioh jtsqu'à la décision dértnifiÿe de I'aùtorité
contraclanle oÿ éÿentuellefient du Comité de Règlement des Diférends de l'Autorité de
Régulalio des Marchés Publics en cas d'appel de la décisioh lehàte par l'dutoritë

L'Article 157, 1"'tiret, du decret précité précise: « À défaut d un déûoüefient satisfaisdnt du
recours, le carulidat ou soumissionkaire lésé saisit le Cornité de Règlenent des Différends de

l'Autoritë de Rëgulqtion des Marchës Publics du thoyen d'un recours :

- Effectué par le candidat oü soumissionfiaile darrs tes trcis (3)jours oaÿrables à cornptet
de la réception de la réponse de I'autorité co tracbnte ou de I'expirufion d délai de cinq
(5) jours recoknus à celte demière pour répoûtlre au recouls gtacie r ; »



3.2, Le 0f janÿiet 2023 : Nofirtcaion du rcjet de t'ofIte

Conformément à I'article 148 du Décret 10/22 du 02 juin 2010 portant Manuel de
Procédures de la loi relative aux marchés publics, l'Autorité contractante a notifié à la
Requérante le rejet de son ofhe et lui e, a précisé les motifs.

3.3. Recours grucie@. de la Requërante

Pâr sa lethe du 06 janvier 2023, la Requérante a saisi I'autorité contractante par un recours
gracieux, contestant le n:jet de son offre. Ce recours intervient 3 jours après la notilication
du rejet, il et donc conforme à Ia Loi qui exige qu'il soit exercé dans les 5 jours ouvrables
de la publication.

3,4, Le délqi et la réponse de'l'Autorité controctaùte

A dater du 06janvier 2023! date de réception par l'âutorité contractante du recours gracieux
de la Requérante, ladite autorité contractante disposait d'un délai de 5 jours ouvrâbles, soit
jusqu'au l3 janvier 2023, pour se prononcer.

Son silence gardéjusqq'à cette date équivaut à un rejet implicite de ce recours. Le Comité
de Règlement des Différends considère donc sans objet, la réponse de l,Autorité
contractante du 30janvier 2023, puisqu'inteNenânt en dehors des délais lui accordés pour
répondre à ce recours.

3.5. Dëlai et rccours en appel aa CRD

La partie requérante disposaitdès lors d'un délai de 3 jours ouvrables, à dater du l3 janvier
2023, pour se pourvoir en recours d'appel devant le Comité de Règlement des Différends,
délai qui arrivait à échéance le 19 janvier 2023. Les éléments du dossier attestent que la
lettre véhiculant le recours en appel de la Requérante référencée CI-CONGO-KNEROS-
202302013 du 13 fevrier 2023, a été reçue le 14 février par I'ARMP, soit en dehors des 3
jours ouvrables prévus par la Loi.

3.6. Le Comité de Règlemeot des Différe[ds relève et constate que le recours formé
dans ces conditions sera déclaré irrecevable pour forclusion des délais.
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tL DECISION

PAR CES MOTIFS :

Le Comité de Règlement des Différends de l'Autorité de Régulation des Marchés publics

siégeant en Commission des litiges,

Vu la constitution de la République Démocrâtique du Congo, en son anicle 215 ;

Vu la loi n'10/010 du 27 avril 2010 relative aux Marchés Publics, spécialement en ses articles
'73 et74 ;

Vu le décret n'10/21 du 02 ju:ir, 2010 portant créâtion, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), spécialement en ses articles 4 alinéa 2
point 3, 6 point 1,36 l" tiret 49 à 55 ;

Vu Ie décret n"10122 ùt 02.fuin 2010 portant Manuel des Procédurcs dc la loi rclativc aux
À4rchÉri Publicu upéciûlçment ên cca orticlca l:1, 104, 148, 155, 157, I ç' ct l58 I

Considéiant le recours de la soeiété ChinaJuangxi Corporation For Infemalional Econômic ând
Technicol Coopérutio| Cr)nAo S^RL du I I féyricr' 2023 drr:3rü ù l'ÂRI{p ut reçu lc l4 iùrricr
pâr cette demière ;

Considérant l'avis techirique etjuridique de la Direction Générale de l'Autorité de Régulation
des Marchés Publics du l5 fér rier 2023 :

Après en avoir délibérJ à huis clos conformément à la Loi :

- Déclare irrecevable la Requête de la société China Juangxi Corpomtion For
Intemational Eçonomic and Technical Coopération Congo SARL pour forclusion de
délai ;

- Charge le Charge le Directeur Générale de I'ARMP de notifier à la Requérante, à
l'Autorité Contractante, à la Direcrion CénéÉle du Contrôle des Marchés publics et à
l'Autorité Approbatrice du marché. la présente décision qui sera publiée sur le site web
de I'ARMP

Ainsi décidé par Ie Comité de Règlement des Differends à son audience du 07 mars fevrier
2023 à laquelle ont siégé Monsieur Hertince NTOMBA (président), Mesdames Chantal
KADIATA et Donny MASUDI er Messieurs Declerc MAVINGA, Olivier KATANYA et Alex
MUDIPANU (Memhes), avec I'assistance de Monsieur Joel DIAMONIKA (Àssistance
technique e( administratiÿe duComité de Règlement des Dffirends de l'ÀRMp).

Hertince NTOMBA- Présideni

Châûtal KADIATA,.Membre
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Dontry MASUDI, Membre

Declerc MAVINGA. Membre

Olivier KATANYA- Memhre

AI€x MUDIPANII. Memhre
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