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Autorité de Régulation des Marchés
Publics

A.R.M.P.
Comité de Règlement des Différends
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LE BUREAU CENTRAL DE L'OORDINATION C/ LA
DIRECTIOIV GENER,4LE DU CONTROLE DES
IARC HES P UB LTC S (DGC IVP )

DECISTONT I[OO1/2,1/ARryIP/CRD DU O8 JANVIER 2024 DLT COMITE DE
REGLEMENIT DES DIFFERENDS DE L'AUTORITE DE REGULATION DES
ÙIARCHES PUBLICS STATUANT EN COMMISSION DES LITIGES SUR LE
RECOLTRS DE BUREAU CENTRAL DE COORDINATION CONTRB LA DECISION
DE LA DIRECTION GENERALE DU CO}ITROLE DES MARCHES PUBLICS DE
NE PAS E1VTETTRE L'AVIS DE NON OBJECTION SUR L'AVIS A MANIFESTATIOI\
D'INTERET RELATIF A LA SELECTIOII DES AGENCES DE NIISE EN GUVRE
DANS LE CADRE DU PDL 145T. VOLET ROUTES DE DBSSERTE AGRICOLE ET
OUVRAGES D'ARTS.

EN CAUSE

LE BUREAU CENTRAL DE COORDINATION (BCECO) avant son siège social srrr I'avenrre
Colonel Mondjiba No372, Kinshasa RDC,
Téléphone : (.+243) 815 t36 729,
Mail : bcccu,4i bccco.cd

Cîaprès dénommée « LA REQUERANTE »

CONTRE:

LADIREC]TION GENERALE DLi CONTRÔTP OES IVIARCHES PT,IBT,ICS (DGCIv{P,Iayant
son siège social sur le Boulevard du 30 juin, N'2812, Immeuble PAK (ex:ALHADEFF).
Commune de la Gombe, Kinshasa-RDc,
Téléphone : 1+243) 810 039 164,
lvlail : dgC1rr!_idç-g1irb site web : urru.dgcmp.cri

Ci- après dénommée "PARTIE DEFENDERESSE "
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T. RESIrME DES FAITS

l. Par sa lettre réferencée no 0892/DGC]MP/DGIDCP/D41ZK{}}13 du 07 avril 2023,
répondant à ia demande de la BCECO tàite par sa correspondance no

Z21|1DG1DPM/AAS-PGNr2O23 du29 mars 2023. la DGCMP accorde i'Avis de non
objection sur le Plan de Passation de IVIarché additionnel de prestations intellectuelles
dans le cadre du PDL 145T :

2. Poursuivant sa démarche, le Bureau Central de Coordination, par sa lettre
n"29811BCECO/DG/DPM1AAS12023 du 27 avril 2A23, a requis un ar,'is de non
objection sur I'avis à manifestation d'intérêt (AMI) relatif au recrutement des
consultants (Agences de mise en æuvre des projets) pour la gestion des travaux de
réhabilitation et d'entretien des routes de dessertes agricoles et ouvrages d'art dans 9
provinces de la République Démocratique du Congo ;

3. Par sa lettre noll9liDGCMP/DG/DCPlD4lIMZlZ\2l du 08 mai 2A23,la Direction
Générale du Contrôle des Marchés Publics a décidé de ne pas émettre I'avis de non
objection soilicité audit AMI ;

1. Par sa lettre n.3465/BCECO./DG/DPMIAASI?AT du l9 mai 2A23,Ie Bureau Central
de Coordination a renouvelé sa demande en transmettant des éléments
compiémentaires :

5. Par sa lettre nol360/iDGCMP/DG/DCP/D412W7023 du 29 mar 2023,la Direction
Générale du Contrôle des Marchés Publics (DGCMP) a réitéré sa décision de ne pas
émettre I'avis de non objection ;

6. Par sa lettre n'4297|BCECA|DG/DPM/AAS/2023 du 04 juillet 2023, le Bureau
Central de Coordination a encore tàit parvenir à la Direction Générale du Contrôle
des Marchés Publics des éléments complémentaires en vue de I'obtention de I'avis de
non rrbjsgll6n susmentionné ;

7. Par sa lettre no1852/DGCMPT'DG/DCPlD4lJMZI2023 du 1:t juitlet 2023,laDirection
Générale du Contrôle des Marchés Publics a tàit savoir au Bureau Central de
Coordination qu'elle ne change pas sa dccision de ne pas émettre d'avis de non
objection :

8. Par sa lettre n"5O30/BCECODG/DPM/AAS/I02S du 3l juiller 2023, le Bureau
Central de Coordination a demandé à I'Autorité de Régulation des ivlarchés Publics
un arbitrage sur la procédure enclenchée pour la sélection des Agences de mise en
æuvre dans le cadre du PDL 145 T - Volet Routes de desserte agricole et ouvrage d'afts
:

9. Par sa lettre nol668/AR\,IP/DG/DREGi08l2023 du 18 août 2023. l'Autoriré de
Régulation des Marchés Publius a demandé à lir DGC\lP de lui communirluer son
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mémoire en réponse à la requête du Bureau Central de Coordination. laquelle iettre
est restée sans réponsejusqu'à cejour;

10. Par sa lettre n'5626|BCECO/DGiDP\,{/AAS/2023 du29 aout 2023, le Bureau Cenrral
de Coordination a tàit suite à la lettre de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics
en transmettant l'avis à manifèstation d'intérêt susmentionné.

II. ANALYSE

2.1. SUR LA RECEVABILITE

11. Aux termes de l'article 24,2e tiret du Décret n" 10132 du 28 décembre 2010
portant création, organisation et tbnctionnement de la Cellule de gestion des projets et
des marchés publics, la Cellule de gestion des projets et des marchés pubiics transmet
à la DGCMP pour avis oLr autorisation contbrmément aux dispositions de la Loi relative
aux marchés publics, les documents ci-après :

- les dossiers d'appel d'otlres avant le lancement de l'appel à la concurrence et la
publication correspondante. ainsi que leurs modifications éventuelles ;

- les demandes d'autorisation et de dérogation nécessaires lorsqu'elles sont prévues
par Ia Loi relative aux marchés publics :

- lc rapport d'analyse comparative des propositions et [e procès-verbal d'attribution
provisoire du marché, validés par la commission de passation des marchés ;

- le projet de marché ou de contrat.

12. L'article 25 du même Décret poursuit : « En cas de désaccord avec la Direction
Générale du Contrôle des Marchés Publics, I'Autorité contractante peut saisir, poirr
arbitrage, le Comité de Règlement des Diflërends (CRD) de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics ».

13. Aux termes des dispositions règlementaires susvisées, il se dégage que les conditions
de recevabilité reposent sur l'existence d'une demande d'avis de non objection dans le
chef de la Requérante et I'existence d'une réponse non satistàisante de la Direction
Générale du Contrôle des Marchés Publics à ladite requête.

14. Les fàits ci-haut évoqués renseignent que par ses diftërentes leftres réfërencées
respectivement n"2984iBCEColDcIDPVL'a{S/2023 du 27 avril 2a23,
n"3465/BCECO/DG/DPIVIIAAS/2023, du 19 mai 2023 et
n"4297/BCECO/DG/DPN{IAASI2023 du 04 juillet 2023, le Bureau Central de
Coordination a requis et réitéré un avis de non objection sur I'avis à manifbstation
d'intérêts relatif au recrutement des consultants (Agences de mise en æuvre des
projets) pour la gestion des travaux de réhabilitation et d'entretien des routes de
dessertes agricoles et ouvrages d'art dans 9 provinces de la République Démocratique
du Congo.
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15. La Direction Générale du Contrôle des Marchés Publics y a répondu d'abord par sa

lettre noll9llDGCMP/DGlDCPiD4llMZl2\23 du 08 mai 2023, puis par celle
n"li60llDGCMP/DG/DCPlD4lZW2û23 du 29 mai 2023, ensuite par une autre
n'l852lDGCMP,iDGlDCPlD4llMZlZ\23 du 14 juillet 2023, décidant de ne pas
émettre I'avis de non objection sollicité audit AN4L

I 6. Ayart introduit son recours auprès de I'ARMP en date du 31/07 12023, le Comité e

Règlement des Différends (CRD) déclara le recours du Bureau Central de

Coordination recevable.

2.2. FONDEMENT DE LA REOUETE

2.2.1. OBJET DU LITIGE

17. Il ressort des éléments du dossier que le litige porte sur la contestation par la Requérante
du refus par la DGCMP d'accorder l'Avis de non objection sur l'Avis à Manifestation
d'intérêts relatif à la procédure qu'elle a enclenchée pour la sélection cles Agences de
mise en æuvre dans le cadre du PDL 145 Y - Volet Routes de desserte agricole et
ouvrage d'art, au motif que "la qualification des consultants" utilisées comme
méthode de sélection pour ledit marché, n'est pas consacrée par les textes
réglementaires.

2.2.2. MOYENS DEVELOPPES PAR LA REOUBRANTE A L'APPUI DE SA
REOTTETE

18. La Requérante avance que le cadre de ce marché, en sa qualité de Maître d'ouvrage
Délégué, elle a élaboré une stratégie de mise en Guvre recourant aux services des
sonsultants (Agence de tttise en cuvre) charges de tàire exécuter les travaux
susmentionnés dans cenains territoires présentant des difficultés d'accessibilité
diverses. ajoutant que ce recrutement susmentionné est inscrit dans un Plan de
Pass;..iion des marchés dans lequel est bien spécitié la méthode de sélection et passation
des marchés. et qui a obtenu I'avis de non objection de la DGCN,{P par lettre du 07 avril
2 023 réferenc ée no 0892IDGC MP/D G I DCP I D 4 I Zt« ZAn .

19. En outre, tenant compte de la nature des prestations des Agences de mise en æuvre de
projcts et des staiuts de ces dernières, la méthode de sélection adéquate comme
renseignée dans I'AMi est celle basée sur les « qualitications des consultants (tirmes
ou cabinets) », telle que décrite dans la Loi n"10/010 du27 avril 2010 relative aux
rnarchés publics et le Décret n"23l12 du 03 mars 2023 portant manuel des procédures
des marchés publics. La sélection de ce type de consultant æuvrant cornme maître
d'ouvrage délégué ne peut être menée en recourant à I'une des quatre (4) méthodes de
sélection des consultants lbureaux d'études. etc.) décrites par les articles ll0 à l2l du
décret précité, où il est demandé aux candidats de soumettre des propositions
tu'chniqr,tes et financières dont l'ér'aluation et l'adjudication sont b'asées sur un svstème
dc' notation exprimée en pollrcentage. En etfet. « ces mrithocles de sélection sont
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20.

réservées aux marchés de prestations intellectuelles telles que définies à l'article 26 du
décret précité dont le caractère intellectuel des prestations attendues, mais plutôt pour
leur ancrage dans les zones de projets diffrciles d'accès à même d'assurer mieux que
tout autre prestataire l'atteinte des objectifs du programme ».

Par ailleurs, la Requérante rappelle que la méthode de sélection basée sur les
« qualifications des consuliants » a déjà été acquiescée plusieurs fois par la DGCMP
(notamment en date du 28 avril 2023 par sa correspondance
n"lO97iDGCMPlDG/DllZK/2023 accordant l'avis de non objection sur un Avis à
manifestation d'intérêt pour la sélection des Agences de mise en æuwe des projets) et
les processus de passation des marchés y afférents ont été menés en toute transparence
et abouti à la conclusion des marchés approuvés. Elle rajoute que « par ailleurs,
organismes bénévoles à but non lucratif lesAgences de mise en euwe des projets sont
recrutés en tenant compte de leur anerage pour aider à la préparation, à la gestion et à
l'exécution, ainsi qu'à I'appropriation des projets par les communautés,
essentiellement du fait qu'elles sont en prise directe sur les problèmes locaux, Ies
besoins communautaires etlou les approches participatives ».

Pour la Requérante, la méthode de sélection de cette catégorie particulière de
prestataires est officiellement réglementée par la Banque Mondiale et la Banque
Africaine de Développement et elle est appliquée pour des projets exécutés en RD
Congo @aragraphes 3.16 des directives sélection et Emploi des Consultants - Banque
Africaine de Développement 2022). Dans leurs directives et règles plus récentes, la
Banque Mondiale et la Banque Africaine de Développement développent cette
réglementation en reconnaissant la pertinencç de la participation des organisatinns â

but non lucratif à divers ÿpes de marchés, y compris les travaux de genie civil et la
fourniture des biens et services autres que des services de consultants dans des zones
difiiciles d'accès dans l'intérêt de la pérennité du projet ou afin d'atteindre ses objectifs
sociaux. Ces directives et règles qui portent sur Ia participation communautaire au
développement préconisent des modalités de passation de marchés flexibles et adaptées
au besoin et au contexte dans le respect des principes fondamentaux de passation de
marchés publics (Paragraphe 6.52 et6.9 de I'annexe II du Règlement de Passation des
marchés dans le cadre du financement des Projets d'[nvestissement-Banque mondiale
2020, et chapitre H, en particulier paragraphes H1.4, Hl.9 et Hl.l5, du Manuel des
opérations de Passation des Marchés, Partie A volume 2 - Banque Africaine de
Développement 2016).

Quant au cadre règlementaire congolais, le recours aux organismes à but non lucratif
s'inscrit dans le cadre des marchés publics à participation communautaire reconnu et
défini à l'article 5 de la Loi no10l0l0 du?7 awil 2010 relative aux marchés publics.
Conformément à l'article 46 de ladite loi, un Manuel de procédures particulières pour
le recrutement de cette catégorie de prestataires est un cours de validation auprès de
l'Autorité de Régulation des Marchés Publies en \rue de son application définitive.

21.

22.
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2.2,3, MOYENS DEVELOPPES PAR LA DIRECTION GENER'ALE DU
CONTROLE DES NIARCHES PUBLICS A L'APPUI DE SA DECISION

23. Répondant à Ia requête de la Requérante, par sa

lettre n"1l9l/DC}CMPiDG/DCPlD4lJMZl202l du 08 mai2023,la Direction Générale
du Contrôle des Marchés Publics n'a pas accordé cet Avis de non objection. Elle déclare
dans son argumentaire qu'arprès examen de la requête, << Elle constate que la méthocle

de sélection prévue par le service n'est pqs réglementaire ».

24. Dans ses autres correspondances adressées à la Requérante, elle maintient sa
décision de rejet après demandes de réexamen sollicitées par la Requérante. Elle ajoute
les autres motifs suivants :

- La qualification des consultants utilisée comme méthode de sélection pour ledit
marché, en s'appuyant sur la Loi nol0i0lA du27 avril 2010 relative aux marchés
publics et le Décretn"23ll2 du 03 mars 2023 po*:ant Manuel de Procédures des
marchés publics, n'est pas consacrée par les textes réglementaires ;

- Les articles I l0 à 121 précités ne prévoient que les méthodes de sélection fondées
sur la qualité technique et le coût, le moindre coût, la qualité technique uniquement
et le budget prédéterminé ;

- L.a Direction Générale du Contrôle des Marchés Publics a toutefois antérieurement
approuvé le recours à ladite méthode, notamment par ses lettres
n'0892/DGCMP/DG/DCP|D4|ZW2023 du 23 avril 2023 er
n'1097/DGCMP/DGiDCPlDllzl</2023 du28 avril 2A23,etce à titre exceptionnel,
fcrndé sur des raisons évidentes et non jurisprudentielles ;

- La méthode de sélection fondée sur la qualification des consultants, quoique
p"éconisée par la Banque lvlondiale et la BAD. ne peut être appliquée dans des
projets exécutés en RDC que dans la mesure ou ces projets sont financés par lesdites
banques, en vertu de l'article 3 de ia loi relative aux marchés publics qui dispose
en substance que « les marchés' passé,s en upplication t{'un accord de financentent
sont sotunis aux stipulutions cludit üccorcl » ;

- Le recours s'avère non fondé au regard des dispositions de I'article 1i de ia loi
susmentionnée, étant donné que le Bureau Central de Coordination affirme que le
marché en conceme ne revêt pas un caractère principalement intellectuel.
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25.

26.

27.

28.

III. ANALYSE DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

3.1. SUR LA COMPETENCE DU CRD

Les éléments du dossier établissent que le recours formé par la Partie Requérante, le
BCECO, tend à obtenir un arbitrage du CRD sur une contestation qui divises les deux
parties, né du rdfus par la DGCMP d'accorder l'Avis de non objection sollicité par le
BCECO, en lien avec l'Avis à Manifestation d'intérêt relatif à la procédure qu'elle a
enclenchée pour la sélection des Agences de mise en æuvre dans le cadre du PDL 145
Y - Volet Routes de desserte agricole et ouvrage d'art.

La compétence du CRD de connaitre d'une telle contestation en arbitrage découle du
prescrit de l'article 25 du Décret no 10/32 du 28 décembre 2010 portant création,
organisation et fonctionnement de la Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
Publics, qui se lit comme suit :

<< En cas de désaccord avec la Direction générale du contrôle des marchés publics,
l'autorité contractante peut saisitl pour arbitrage, Ie Comité de règlement des dffirends
de l'Autorité de régulation des marchés publics ».

Sur le fondement de cette disposition, Ie CRD se déclare compétent à connaitre de Ia
contestation, en ce qu'elle porte sur une demande d'arbitrage.

3.2. §UR LA RECEVABILITE

Aux termes des articles 24, l" tiret et 25 du Décret n" 10132 du 28 décembre 2010
p0ftmt çf{ltiirtt, urgrrrrir'rliurr r:l fi»rrlinrrrrnrnl rh ln f-'r.lltrh rJF ri1tllôlf dCf Projctx rt
des Marchés Publics, il se dégage que les conditions de recevabilité reposent sur (l)
l'existence d'une demande d'avis de non objection sur l'Aüs à manifestation d'intérêt
exercée par la Requérante, (2) I'existence d'un désaccord entre la DGCMP et l'Autorité
contractante et (3) I'existence d'un recours en arbitrage à l,ARMp.

Quant aux atributions de I'ARMP, notamment dans l'application de la réglementation
et des procédures relatives à la passation des marchés publics, le Decret n" lAl}|du 02
juin 2010 portant création, organisation et fonctionnement de l'Autorité de Régulation
des Marches Publics, en Sigle « ARMP » dispose en son article 5.3 :

<< Au titre de dispositif légal et réglementaire des marchés publics, \'ARMP est chargée
notamment de : Veillen pqr ses avis et recommandations, à l'application de la réglementation
et des procédures relatives à la passation des marcluis publics et délégations de service public,
des documents-types et contribuer à la pramotion d'un environnement trcnsparent favorable
au ieu de Ia saine concurence et au développement des entreprises et de compétences
nationales stables et performantes ».

29.
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Le Comité de Règlement des Différends constate que Ia Requérante ayant sollicité
l'avis de non objection sur I'Avis à manifestation d'intérêt auprès de la DGCMP ; cette
dernière n'y a pas fait droit, et qu'il existe un réel désaccord entre ces deux organes.

IL en résulte qu'en ce qu'il porte sur une demande d'arbitrage entre les deux parties, le
recours introduit par le BCECO auprès de I'ARMP en date du 3l juillet 2023 sera
déclaré recevable.

3.2. OUAITT AU FOND DE LA REOUETE

3.2.1.. Raooel des disnositions lésales et réelementâires..

32. L article ler alinéas I et 4 de la loi n'10/010 du27 avril 2010 relative aux marchés
publics, qui f,rxe les principes fondamentaux qui régissent les marchés publics,
dispose:

<< La présente loi ftxe les règles régissant la passation, l'exécution, le contrôle ainsi que le
contentieux des marchés de travaux, de fournitures, de seryices et de prestations întellectuelles
passés par I'Etat,les provinees, les entités territoriales ücentralisées,les entreprises publiques
et les établissements publics. Ces règles reposent sur les principes de liberté d'accès à la
commande publique, de prise en compte de l'expertise et des compétences nationales, d'égalité
de traitement des candidats, du respect des règles d'éthique et de transparence dans les
procédures y relatives ».

A ces principes, il faut ajouter l'efiicacité et l'efficience des procédures. L'efficience
étant définie comme « la capacité de produire un résultat rentable » (le Petit Larousse
illustré, l}e éd.2A02). Le respect de ces prineipes fondamentaux préside la passation
des marchés publics.

34. Prér'cyant la passation des marchés en application d'un accord de financement ou d'un
traité international, I'article 3 de la loi précitée dispose :

<< Les marchés passés en opplication d'un uccord de financement ou d'un traité internstional
.sont soumis aux dispositions de la présente loi, dans la mesure aù celles-ci ne sont pas
contraires aux stipulations de cet accord ou de ce traité >>.

35. La loi relative aux marchés publics prévoit quatre (04) ÿpes de marchés qu'elle
organise, notamment le marché de prestation intellectuelle. Elle les définit en son
article 1l en disposant que :

<< Les marchés de prestotions intellectueiles ont pour objet des prestations à cqractère
principalement intellectuel. IIs incluent notamrnent les contruts tle maîtrise d'ouvrage détéguée.
les contrals de conduite d'opération, les contrals de maîtrise d'æuvre et les serttices d'assistance
technique ainsi que les marché.ç de prestation. d'étttde.ç et de m(tîtrise tJ'ær*re qui comportent,
le cus échéant, des obligations spécifique.s liées à la norion de propriété intellectuelle >>.

30.

31.

JJ.
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Fixant le processus et les méthodes d'évaluation des offres relatives aux prestations
intellectuelles, les articles ll0 à l2l du Décret n"231012 du 03 mars 2A23 portant
Manuel de procédures des marchés publics limitent la sélection des candidats à quatre
(04) méthodes basées sur un système de notation exprimée en pourcentage (points).
Ces quatre méthodes sont les suivantes : Méthode de sélection qui combine la qualité
technique et le coût (l), Méthode de sélection fondée sur la qualité technique
uniquement (2), Méthode de sélection,fondée sur un budget prédéterminé (3), Méthodc
de sélection fondée au moindre coût (4).

37. La loi applicable ne donne pas d'assise pertinente à la méthode de sélection dont la
Partie requérante en arbitrage a entendu utiliser dans le marché querellé, ce qui a
suscité l'objection de la DGCMP.

3.2.2. Du recours aux services des consultants (Agence de mise en æuvre) chargés de faire
exécuter les travaux susmentionnés dans certains territoires évoqués nar la Requérante

La Requérante avance qu'en sa qualité de lvlaître d'ouvrage Délégué, elle a élaboré une
stratégie de rnise en æuvre recourant aux services des consultants (Agence cle mise en
æuvre) chargés de faire exécuter les travaux susmentionnés dans certains territoires
présentant des di lTrcultés d' accessib ilité di verses.

Le Comité de Règlement des Dif}érends (CRD) relève que I'argument auquel recourt
la Requérante n'est pas un motif juridiquement relevant, encore moins décisit, pour
l'affranchir des règles prévues par la loi relative aux marchés publics.

Le CRD est d'avis qu'il n'y a aucun inconvénient pour l'Autorité contractante de
recourir aux agences de mise en æuvre. Seulement. ce choi.x doit s'eflèctuer sur Ie
fondement des méthodes et procédures instituées dans la toi appticable. Or, la méthode
prévue pour ce fàire par la Requérante n'est pas applicable dans la légistation
congolaise.

Pafiant. le CRD considèrc que lc recours sera déclaré non tbndé.

marchés publics

42. La Requérante estime que la sélection de ce type de consultant (æuvrant cornme maître
d'our.rage délegué ne peut être menée en recourant à I'une des quatre f4) méthotles cle sélection
des consultants ( bureaux d'études, etc. ) décrites par les articles 1 I 0 à 1 2 I du décret précité, où
il est demandé aux candidats de soumettre des propositions techniques et hnancières dont
l'évaluation ct l'adjudication sont basées sur un système de notation exprimée en pourcentage.

36.

38.

39.

40.

41.
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43. Elle estime que ces méthodes de sélection seraient réservées « aux marchés de
prestations intellectuelles telles que définies à l'article 26 du décret précité dont le caractère
intellectuel des prestations attendues, mais plutôt pour leur ancroge dans les zones de projets
dfficiles d'accès à même d'assurer mieux que toat autre prestataire l'atteinte des objectifs du
programme ».

44. Le Comité de Règlement dee Differends (CRD) considère que la justification dont se
prévaut la Requérante est dépourvue de tout fondement en droit. Il constate en outre que la
Requérante a marqué une préférence pour une méthode non prévue par la loi, semble-t-il pour
contourner la difficulté qu'elle invoque dans son recours.

45. De l'avis du Comité de Règlement des Différends (CRD), la démonstration de
l'impossibilité de procéder à la sélection du consultant dans le marché querellé sur la base des
quatre méthodes de sélections fixées dans la loi congolaise n'est pas faite à suffisance de fait et
de droit, ce qui revient à faire perdre toute légitimité au recours à la méthode contestée.

46. La Requérante estime que cette méthode de sélection à laquelle elle a eu recours dans le
marché à problème doit être considérée comme confbrme à la législation congolaise, et que la
DGCMP ne devrait pas la rétuter. dans la mesure où il existe des précérlents dans lesquels la
même DGCMP a octroyé sa non-objection dans des marchés antérieurs dans lesquels la
sélection des candidats a été faite par le recours à cette méthode.

47. C'est notamment le cas lorsqu'en date du 28 avril 2023, par sa correspondance
n"1097/DGCMP/DC/DllZW2023.la DGCN{P a accordé l'avis de non objection sur un Avis à
manitèstation d'intérêt pour la sélection des Agences de mise en æuvre des projets.

48. La Requérante soutient par ailleurs que, par le passé, le recours à cette méthode,
curieusement réfutée par la DGCN,IP dans le présent cas, les processus de passation des marchés
v-' afférents ont été menés en toute transparence et ont abouti à la conclusion des marchés qui
ont ensuite été approuvés.

49. La DGCIV{P soutient à son tour qu'elle a antérieurement approuvé le recours à laclite
méthode. notamment par ses lettres n'0892r'DGCMPIDGi DCP/D4|ZW2O2j du ?3 avil ZAZ3
et no 1097/DGCN/[P/DG |DCPlDllzzu2023 du 28 avril 2023, etce à titre purement exceprionnel,
en prenant en considération des motif-s rclèveraient de l'évidence, et sans que cela ne t-asse
jurisprudence.

50. [-e Comité cle Règlement des Différends (CRD) estime que Ia pratique ayant consisté
dans le làit pour la DGCMP d'accorder I'avis de non objection à des marchés organisés sur le
tbndement d'une méthode non prél'ue par la ioi congolirise pour ce typc cie marché. ne peut
servir de motillegitime, ni d'excuse legale pour s'aflianchir des règles prér.ues par la lui c-n ce
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qui conceme les méthodes de sélection de candidats, étant donné que la passation des marchés

doit se faire suivant le principe de la légalité des procédures.

3.5. Sur I'arsument de Ia Partie Requérante pris de la rèslementation de la méthode en
débat nar Ia Banque Mondiale ou de Ia BAD. voire son anplication aux oroiets exécutés
en RDC

51. Au soutien de sa demande d'arbitrage, Ia Requérante essaie de justifier son choix du
recours à la méthode querellé par le fait qu'elle serait offrciellement réglementée par la Banque
Mondiale et la Banque Africaine de Développement et de son application pour des projets
exécutés en RD Congo (Paragraphes 3.16 des directives sélection et Emploi des Consultants -
BanqueAfricaine de Développement2022). Elle estime que ces directives et règles qui portent
sur la participation communautaire au développement préconiseraient des modalités de
passation de marchés flexibles et adaptées au besoin et au contexte dans le respect des principes
fondamentaux de passation de marchés publics.

52. A ce sujet, la DGCMP a rétorqué que la méthode de sélection fondée sur la qualification
des consultants, quoique préconisée par la Banque Mondiale et la BAD, ne peut être appliquée
dans des projets exécutés en RDC que dans la mesure où ces projets sont financés par lesdites
banques, en vertu de l'article 3 de la loi relative aux marchés publics. Elle rajoute que la requête
s'avère non fondée au regard des dispositions de l'article I I de la loi susmentionnée, étant
donné que la Requérante a affirmé que Ie marché en concerne ne revêt pas un caractère
principalement intellectuel.

53. Le Comité de Règlement des Différends (CRD) se réfère au prescrit de l'article 3 de la
loi relative aux marchés publics qui porte : << Les marchés passés en application d'un accord de

/inancement sont soumis qurc stipulations dudit accord ».

54. Sur le visa de cette disposition légale, le CRD relève que le marché querellé n'est pas
passé sur pied d'un Accord de financement de la Banque mondiale ou de la Banque Africaine
de Développement (BAD). Par conséquent, il ne peut être soumis aux règles de passation des
marchés qui seraient stipulées dans un quelconqueAccord financement conclu aveclaBanque
mondiale ou la Banque Africaine de Développement. En vertu de l'article 3 de la loi relative
aux marchés publics, la transposition au système congolais des règles de passation des marchés
réglementées p,lr la BM ou la BAD prévues (dont celles se rapportant au choix de la méthode
de sélection des candidats), est privée de toutejustification en droit.

55. Le Comité de Règlement des Diftrends (CRD) relève et constate après lecture des
correspondances et pièces du dossier que le recours formé par la Requérante dans le but
d'obûenir I'avis de non objection pour un Avis à manifestation d'intérêts qui prévoit une
méthode de sélection non fixée par la loi congolaise des marchés publics ainsi que ses mesures
d'exécution, sera déclaré non fondé.
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IV. DECISTO:II

PAR CES MOTIFS :

Le Comité de Règlement des Differends de l'Autorité de Régulation des ÿlarchés Publics,
siégeant en Commission des litiges à huis clos :

vu la Constitution de la République Démocratique du congo, en son artrcle zl5 ;

Vu la loi n"l0/010 du27 avril20l0 relative aux Marchés Publics, spécialement en ses articles
1" alinéas I et 4. 17 , 41, 42.2,73 et 74 ;

Vu le Décret nol0l2l du 02 juin 2010 portant création, organisation et fbnctionnement de
1'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARN,IP), spécialement en ses articles 4 alinéa2
point 3, 5.3, 6 point 1,36 7"'tiret, 49 à 55 ;

Vu le Décret n' 10132 du 28 décembre 2010 portant création, organisation et fonctionnement
de la Cellule de gestion des projets et des marchés publics en ses articles 74 et25 .:

Vu le Décret n"23ll2 du 03 mars 2A23 portant manuel des procédures des marchés publics,
spécialement en ses articles 1 10 à l2l ;

Considérant le recours du Bureau Central de Coordination du 21 juillet 2023 adressé à I'ARMP,
saisissant en arbitrage le Comité de Règlement des Différends ;

Considéranl i'avis technique et jr"rridique de la Direction Générale de l'Autorité de Régulation
dcs N{mchis I\rblics tlu ll .1ér.erul,re 102_l .

Après en avoir délibéré à huis clos conformément à la Loi,

DECIDE:

- Déclare recevable mais non fondée la Requête du Bureau Central de Coordination ;

- Confirme ia décision de la Direction Générale du Contrôle des Marchés Publics de ne pas
accorder l'Avis de non objection au Bureau Central de Coordination pour l'Avis à lv{anifestation
d'intérêt relatif à la procédure qu'elle a enclenchée pour la sélection des Agences de mise en
æuvre dans [e cadre du PDL 145 Y - Volet Routes de desserte agricole et ouvrage d'art, pour
recours à une méthode de sélection non réglementaire.

- Charge le Directeur Général de I'ARMP de notifier à la Requéranre, à la Direction Générale
du Contrôle des Marchés Publics et à I'Autorité Approbatrice du marché, la présente décision
qui sera publiée sur le site web de l'ARN,{P.
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Ainsi décidé par le Comité de Règlement des Différends à son audience du 08 janvier 2024 à
laquelle ont siégé Monsieur Hertince NTOMBA (Président), Mesdames Chantal KADIATA et
Donny MASUDI et Messieurs Declerc MAVINGA et Olivier KÂiIANYA (Membres), avec
I'assistance de Madame Yvette MULOMBWE (Assistante technique et administrative du
Comité de Règlement des Dffirends de l'ARMp).

Hertince NTOMBA, Président

Chantal KADIATA. Membre

Donny MASUDI, Membre

Declerc NIAVINGA. Membre

Olivier KATANYA, iVlembre

Alex MUDIPANU, Membre
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