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COMITE DE RI CLI]MENT DES DIFFERENDS

RPR 12/REC/ARMPi2025
LA SOCIETE HONG FENG SARL c/ LE FONDS
NATIONA L D' ENTRETIEN ROUTIER

DECISION NO OI/26IARMP/CRD DIJ 26 JANVIER 2026DIJ COMITE DE REGLEMENT
DES DI:TfRBNDS DE L'AUTORTTE DB REGULATION DBS MARCHBS PUBLICS
STATUA\T EN COMMISSION DES LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
HONG FSNG SARL CONTESTANT LE REJET DE SON OFFRE PORTANT MARCHE
DE CONSTRUCTION D'UN IMMEUBLE R+9 BN FAVEUR DU FONDS NATIONAL
D'ENTRETIEN ROUTIER.

EN CAUSD :

SOCIETE HONG FENG SARL, n"5,
République Démocratique du Congo.
T él : +243842047 5821 +2438409 12845

Av. Sénégalais, Commune de Gombe de Kinshasa,

Ci- après dénornnréc "PARTIE REOUERÀNTE"

CONTRB:

FONDS NATIONAL D'ENTRETIEN ROUTIER « FONER >), 10, Avenue des Palmiers,
Commune de Gombe Ville de Kinshasa, République Démocratique du Congo.
Tél: +243990287400
ittlt,rl li)r .ri

Ci- après dénommée "AUTORITE CONTRACTANTE"
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4.

5.

6.

RESUME DES FAITS

l. Le Fonds National d'Entretien Routier en sigle « FONER » a lancé l'Appel d'Offres
International N'FONER/CGPMP/TXIA0ll0l12025 relatif à la construction de

l'immeuble des bureaux R+9 pour son siège social.

2. L'Entreprise Hong Feng SARL avait souscrit au marché en soumettant son offre.

3. Par Ia lettre no1546/FONER/DG/PBN/SP/NT12025 du 09 décembre 2025, adressée à

la Requérante, I'Autorité Contractante notifie cette dernière le rejet de son offre
après analyse, pour les motifs ci-après :

- l'absence des références spécifiques exigées dans l'exécution des marchés similaires ;

- la qualité des experts à affecter à l'exécution des travaux, qui du reste, ne possèdent

pas, pour la plupart, les expériences requises.

Par son courriel du l0 décembre 2025, réceptionnée le 15 décembre 2025, la
Reguérante a introduit son recours gracieux auprès de l'Autorité Contractante.

Parsa lett:e non-référencée du l3 décembre 2025, réceptionnée le 16 décembre2025,
la Requérante a saisi I'ARMP d'un recours en appel.

Par sa lettre réferencée n"3677lARMP/DG/DREG/GSTll2l2025 du 29 décembre 2026

acJrcssée à l'Autorité Contractante, l'ARMP l'a irrvitée à présenter, endéans 72 heures dès

réception de cette lettre, un mémoire en réponse ainsi que les pièces ci-après:
lc Dossicr d',\ppcl d'OfTics :

- I'offre de HONC FENG SARL:
- l'oflie de l'attributaire provisoire :

- l'Avis d'Appel d'Offres ;

- lc Procès-Verbal d'Ouvefture des Plis ;

- !,: Rapport d'Evaluation des Ofties ;

- I'Avis de Non Objection de la Direction Générale du Contrôle des Marchés Publics

sur Ie rapport d'évaluation des oflies ;

- Tôut autre document lié à ce marché.

7 . D.rns le même ordre d'idée. par sa lettre réfërencée
n"3687/ARMP/DG/DREG/GST/1212025 du 29 décernbre 2025 adressée à la
Requérante, I'ARMP I'a invitée à présenteq endéans 72 heures dès réception de cette
lettre, les pièces ci-après :

- La notification de son rejet ;

- La preuve de I'accusé de réception du recours gracieux par l'Autorité Contractante.
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8. Y faisant suite, par sa lettre du 30 décembre2025, réceptionnée le 3l décembre2025
adressée à I'ARMP, la Requérante a transmis à I'ARMP les éléments de réponse à sa

requête.

9. L'Autorité Contractante, quant à elle, a transmis son mémoire en réponse au travers de

sa lettre n"001/FONER/DG/PBNN/SP/I.JT/2026 du 07 janvier 2026.

II. ANAIXSE

2. I.S LTR L,4 RECE VA B ILITE

10. Aux termes de l'article 73 de la loi n'10/010 du 27 avril20l0 relative aux marchés
publics, tout candidal ou :sountissionnuire qui s'estinte illégalentent éyincé des

proc'édures tle pa.ssation des nrurchés publics ou des délégation.s cle service public peut
intrcdtrire une réclamalion auprè,s tle I'Autorité conlraclonte.
lu déci.çion ele cette clernière peut etre conle,slée devunt l'lnstitulion c'horgéa ele la
régulation des marchés publics.

ll.l'article 146 du décret 23112 du 03 mars 2023 portant Manuel de Procédures des

Marchés Publics, renchérit : << ce recoltrs e,st exercé dons les cinq.jour,s ouvrubles de lcr

ptrblicarion de la décision d'urlribulion du ntarc'hé ou la tlélégation tle service public',

ou dans les dix jour.s out,rahles préc'édent,s la dule prévue pour lu c'oneliduture ou la
sa trntission.

Un tel recours, exercé pendctnr le délaicl'attente, a pour e.ffèt de su.spendre lu procéelure

tl'ollrib'lion jttsqu'à la déci,çion tlé/initive de I'uutorité conlruc'tente ou éventuellement
Ju cortrrté tle lie6lerttenl tte,t Dil/crcnd,s cle l'Auiorilé de Réguluriort de.y À,lurché,s Public.t
en cos d'oppcl rlc la rlici.tirtn ranrlttt pnr l'.4tttoritl t't)r',tr/tîtltt1tt,\\

12. t-',Article 148, ler tiret. précise : « A dé./àur cl'un dérutuement .\uti,itti,\ont du recour,ç

vi.s'é aux arlicles 111et 117 du présenl déc'rel, le cantlidat ou soutttissionnoire lé,sé saisil
lc comité de règlentent des di//ërend,s tle l'Autorité de Régulation de.s Marché,s Public,s
0u moyen d'un recours :

- Elfectué par le candidat ou ,sounri.y.çionnaire dan.ç lc.y troi,s (3) .jours ouvrables à
cotnpler de la réception de lo répon,se de I'ttulorité ('onlroctante ou de l'expirution
dtr tlëlai de cinq (5) jours reconnus à cette tlernière pour répontlre uu re('ours
gracieux >>.

13. A.rx termes des dispositions légale et règlernentaire susvisées, il se dégage que les

conditions de recevabilité reposent sur (l) la qualité de candidat ou soumissionnaire
dans le chef du Requérant, (2) I'existence d'un recours gracieux auprès de l'Autorité
Contractante et d'un recours en appelà I'ARMP. (3) exercés dans les délais.
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14. Au regard des pièces du dossier, il ressort que la Requérante est soumissionnaire dans

le marché concerné et a été notifiée par l'Autorité Contractante du rejet de son offre par
sa lettre n" 1546/FONER/DG/PBN lSPlNTl2025 du 09 décembre 2025.

15. Par son courriel du 10 décembre 2025, réceptionnée le 15 décembre 2025 par
I'Autorité contractante, la Requérante a introduit son recours gracieux auprès de

I'Autorité Contractante.

16. Par sa lettre du l3 décernbre 2025, réceptionnée à l'ARMPen date du 16 décemtrre
2025,|a Requérante a introduit son recours en appel.

2.2.OBJET DT] LITIGE

I 7. Il résulte des éléments du dossier que le litige porte sur la contestation par la Requérante
du rejet de son ofTie.

2.3.t|15 DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

18. I-; Comité de Règlernent des DifTérends note que par sa lettre no

n'l546iFONER/DG/PBN/SP/NT/2025 du 09 décembre 2025, l'Autorité Contractante
a notifié à la Requérante du re.iet de son offie. attestant sa qualité de soumissionnaire.

19. La Requérante par son courriel du l0 décembre 2025, réceptionné Ie 15 décembre2025,
a introduit sult lsuuuls grauicuri auprès dc l'Autorité Contractatrte.

20. Et. en date du l6 décembre 2025, date de réception du courrier. la Requérante a saisi
I'ARMP en appel.

21. Pour le Comité de Règlement des Différends. la Requérante devait respecter le délai
d'attente règlementaire de cinq (5) jours ouvrables reconnLts à I'Autorité Contractante
par I'article 148 alinéa 2 du Décret n"23ll2 du 03 mars 2023 poftant Manuel de

procédures des marchés publics qui stipule: « Ce recours effectué par le candidat ou

soumissionnaire dans les trois jours ouvrables à compter de la réception de la réponse
de l'Autorité contractante ou de l'expiration du délai de cinq jours reconnus à cette
dernière pour répondre recours gracieux » ; avant de saisir l'ARMP en appel dans les 3

jours ouvrables, soit du l7 au I 9 décembre 2025.

22.Le Comité de Règlement des DifTérends constate que le recolrrs err appel de la
Requérante a été introduit en date du l6 décernbre 2025. en l'occurrence avant la date

d'expiration du délai d'attente reconnue à l'Autorité Contractante pour répondre au

recours.
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23. Il ressofi avec évidence que la saisine de I'ARMP par la Requérante a violé les prescrits

de l'article 148 alinéa 2 du Décret sus cité au point 21.

III. DBCISION

PAR CES MOTIFS.

Le Comité de Règlement des Différends,

Vu la loi n" l0/010 du27 avril 2010 relative aux marchés publics en ses articles 73 et suivant;

Vu le décret n'l0l2l du 02.iuin 2010 portant création, organisation et fbnctionnement de
l'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), spécialement en ses afticles 4 alinéa2
point 3, 6 point 1, 36 le'tiret.49 à 55 :

Vu le décret n' 23112 du 03 mars 2023 portant Manuel de ProcédLrres des Marchés Publics à

ses articles 144 à 148:

Considér'ant le recours en appel de la Requérante du l3 décembre 2025. réceptionné le l6
décembre 2025 :

Considérant le mérnoire en réponse de l'Autorité Contractante du 07 janvier 2026:

Considérant la note technique de la Direction de Régulation de l'Autorité de Régulation des

Marchés Publics du 08 janvier 2026 :

Après en avoir délibéré à huis clos confbrmément à la loi :

D JELD_E:

- Ueclare le recours de la Requerante lrrecevable pour prematunte :

- ('harge le Directeur Général de I'ARMP de notifler à la Requérante. à la Partie
Défenderesse. à la Direction Générale du Contrôle des Marchés Pr-rblics. et à l'Autorité
Approbatrice du marché, Ia présente décision qui sera pLrbliée sur le site de l'ARMP.

Ainsi décidé par le Comité de Règlernent des Diffërends à son audience du 26 janvier 2026 à
laquelle ont siégé Monsieur Hertince NTOMBA(Président). Mesdames Chantal KIDIATA et
Donny MASUDI et Me,çsieur,s Dec'lerc' MAVINGA, Aler MLiDIPAIV(] et Oliyier KATAIVYA
(nrentbrc.s1, avec l'assistance de Madame Ginie SINZIDI 1-SANA (A.çsistance tec:hnique et
Administrative du Comité de Règlement des Dffirends de I'ARMP).

Monsieur Hertince NTOMBA. Président

Madame ChantalKIDIAIA,Membre
k t§
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Madame Donny

+243891350000
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MASUDI, Membre
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Monsieur Declerc MAVINGA, Membre

Monsieur Olivier KATANYA, Membre

MonsieurAlex MUDIPANU, Membre
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